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Zusammenfassung

Gewaltdelikte von Jugendlichen gehéren zum aktuellen Tagesgeschehen und stehen immer wieder im
Zentrum der éffentlichen Debatten. Sie fiihren zu Verunsicherung und Besorgnis bei der Beviélkerung.
Wie gross ist das Ausmass des Phdnomens Jugendgewalt (iberhaupt? Welches sind die Ursachen?
Wie kénnen Kinder und Jugendliche beschiitzt werden, und was kénnen wir tun, um der Entwicklung
der Jugendgewalt wirksam Einhalt zu gebieten? Im vorliegenden Bericht nimmt der Bundesrat eine
Situationsanalyse vor und zeigt die Handlungsméglichkeiten auf den verschiedenen Ebenen auf, wo-
bei die Bundesebene im Vordergrund steht. Damit beantwortet er die in den Postulaten Leuthard
(03.3298), Amherd (06.3646) und Galladé (07.3665) gestellten Fragen. Der Bericht ist auf die Gewalt-
prévention in den Bereichen Familie, Schule, Sozialraum und Medien ausgerichtet. Er kniipft an die
Uberlegungen anderer Arbeiten zum Thema Jugendgewalt an, insbesondere an jene des Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartements zur Jugendgewalt, jene des Eidgenéssischen Departements
flir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport zur Gewalt beim Sport oder jene des Eidgendssi-
schen Departements des Innern zur hduslichen Gewalt.

Obwohl sich die Experten und Expertinnen (iber das Ausmass und die Entwicklung der Jugendgewalt
uneinig sind, steht fest, dass die Gewaltdelikte nur einer geringen Minderheit von Jugendlichen zuzu-
schreiben sind. Allerdings haben sie folgenschwere Auswirkungen auf die Opfer, die gesamte Gesell-
schaft sowie die Akteure selbst. Versuche, das Phdnomen Jugendgewalt zu verstehen und einzu-
grenzen, sind also unabhéngig vom umstrittenen Zahlenmaterial absolut gerechtfertigt. Die Einfluss-
faktoren, die das Gewaltvorkommen teilweise erkléren, sind vielféltig. Sie sind ab der friihen Kindheit
und wéhrend des gesamten Lebensverlaufs im Spiel. Um die Gewalt zu reduzieren, braucht es des-
halb neben den Interventions- und Repressionsmassnahmen auch préventive Massnahmen. Gleich-
zeitig ist es wichtig, die Schutzfaktoren zu stérken und die Risikofaktoren zu senken.

In der Schweiz gibt es bereits zahlreiche Massnahmen zur Prdvention von Jugendgewalt. Inhaltlich
auf die konkreten Probleme vor Ort abgestimmt, werden sie zumeist auf lokaler Ebene ausgestaltet
und durchgefiihrt. Ein strategischer Ansatz, der die Massnahmen privater und 6ffentlicher Akteure in
den verschiedenen Bereichen koordiniert, stellt die Wirksamkeit der Prévention sicher. In der Schweiz
ist diese Koordination verbesserungsfdhig. Die betroffenen Verantwortlichen beklagen héufig den
Mangel an Information und Fachexpertisen sowie die fehlende Unterstiitzung bei der Auswahl, der
Umsetzung und der Evaluation der Prédventionsmassnahmen. Bei den Préventionsaktivitdten in den
verschiedenen Bereichen Familie, Schule, Sozialraum oder Medien zeigt sich, dass im Wesentlichen
folgende Aspekte verbesserungsbediirftig sind: Die Stdrkung jener Kompetenzen von Kindern und
Jugendlichen sowie ihrer Eltern, welche Schutzfaktoren gegen Jugendgewalt darstellen, die
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Akteuren und Bereichen, welche von
Jugendgewalt betroffen sind oder damit in Zusammenhang stehen, sowie der Zugang zu Gruppen, die
ein erh6htes Risiko aufweisen.

Aufgrund dieser Feststellungen hélt es der Bundesrat fiir angezeigt, dass der Bund die Gewaltpréven-
tion im Rahmen seiner Kompetenzen stérkt und die gemeinsamen Bemiihungen zur Gewaltreduzie-
rung, zur Erhéhung der Sicherheit und zur Unterstlitzung der Jugendlichen in ihrer Entwicklung for-
dert. Zu diesem Zweck schlagt er folgende Massnahmenpakete vor:

e Der Bund verbessert die sehr liickenhaften statistischen Grundlagen zum Ausmass und der
Entwicklung der Jugendgewalt, um lber geeignete Grundlagen fiir notwendige Massnahmen
zu verfligen. Zu diesem Zweck ldsst der Bundesrat eine Machbarkeitsstudie zur Einfiihrung
einer  regelmédssigen  Dunkelfeldbefragung  erstellen, und eine  Statistik des
Jugendsanktionenvollzugs aufbauen (vgl. Kapitel 6.1).

o Der Bund unterstiitzt die Akteure, welche fiir die Umsetzung von Massnahmen auf kantonaler
und lokaler Ebene zustdndig sind. Er schldgt zu diesem Zweck ein gesamtschweizerisches
Programm zur Bekdmpfung und Verhinderung von Jugendgewalt vor, mit welchem Kantone
und Gemeinden unterstiitzt und konzeptuelle Grundlagen zum Zusammenwirken von



Prévention, Intervention und Repression erarbeitet werden. Das Programm soll auf fiinf Jahre
begrenzt sein. Der Bund wird im Rahmen einer einjdhrigen Vorbereitungsphase die
Programmaktivitdten in enger Kooperation mit Kantonen, Stddte und Gemeinden weiter
ausarbeiten (vgl. Kapitel 6.2).

Der Bund (lbernimmt im Bereich des Kinder- und Jugendmedienschutzes vermehrt
Koordinationsaufgaben, weil es sich hier um einen Bereich handelt, fir welchen
sinnvollerweise bundesweite Grundsétze gelten sollen. Zur Verbesserung der Angebote im
Bereich Information und Medienkompetenz verfolgt er eine Zusammenarbeit mit der
Medienbranche. In Bezug auf den gesetzgeberischen Regulierungsbedarf im Bereich der
Neuen Medien und der Online-Medien wird der Bundesrat separate Berichte vorlegen (vgl.
Kapitel 6.3).

Um iber die notwendigen rechtlichen Grundlagen zur Ausfiihrung der oben genannten
Massnahmen zu verfiigen, wird der Bundesrat die Bundesratsverordnung gestiitzt auf Art. 386
StGB zur Regelung der Massnahmen des Bundes im Bereich Kinderrechte und Kindesschutz
(BRB vom 27.08.2008) so ausgestalten, dass auch Massnahmen der Gewaltprédvention und
des Medienschutzes darauf abgestiitzt werden kénnen (vgl. Bericht, Ziffer 6.4).

Mit diesem, auf eine breite Expertenmeinung aus Praxis und Wissenschaft abgestiitzten Bericht,
libertrédgt der Bundesrat den zustédndigen Departementen die Aufgabe, die Arbeiten in den drei
erwédhnten Massnahmenbereichen weiterzufiihren.
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1 Einleitung

1.1 Hintergrund des Berichtes

Gewalthandlungen von und an Jugendlichen bestimmen immer wieder das Tagesgeschehen und die
offentlichen Debatten. Sie schaffen ein Klima der Unsicherheit und flihren bei der Bevoélkerung wie
auch unter Fachleuten zu Besorgnis. Der Bundesrat wiinschte von daher eine vertiefte Analyse der
Ursachen und Handlungsmbglichkeiten1. In dem daraus resultierenden Bericht «Jugend und Gewalt —
Wirksame Pravention in den Bereichen Familie, Schule, Sozialraum und Medien» zuhanden des Par-
laments beantwortet er die in den Postulaten Leuthard (03.3298), Amherd (06.3646) und Galladée
(07.3665) gestellten Fragen®.

Die drei Postulate gehoéren zu den zahlreichen in den letzten Jahren im Parlament eingereichten Vor-
stéssen zum Thema Jugend und Gewalt, Pravention und Repression von Kriminalitat sowie Schutz
der Kinder und Jugendlichen vor den Gefahren der modernen Medien. Sie zeigen, wie aktuell das
Anliegen ist, eine Lésung fur das in seiner Erscheinungsform neue, und als Ausdruck von Generatio-
nenkonflikten zugleich alte Phanomen zu finden, und machen deutlich, dass an verschiedenen Fron-
ten Bedarf nach fundiertem und koharentem Handeln besteht.

Das Postulat Leuthard verlangt, die Ursachen und Hintergriinde von Jugendgewalt zu eruieren, sowie
eine Ubersicht (iber bereits eingeleitete Massnahmen auf Stufe Bund, Kantone und Stadte/Gemein-
den zu erstellen und deren Wirksamkeit qualitativ zu bewerten. Das Postulat Amherd legt den
Schwerpunkt auf Massnahmen im Bereich Familie, Medien und eine gesamtschweizerische Koordina-
tion der Praventionsmassnahmen. Das Postulat Galladé fordert die Priifung einer einheitlichen Ge-
setzgebung im Bereich Kinder- und Jugendmedienschutz.

Da Kinder und Jugendliche in den erwdhnten parlamentarischen Vorstdssen im Mittelpunkt stehen,
befasst sich der Bundesrat im vorliegenden Bericht speziell mit dieser Altersgruppe, ohne jedoch das
Phanomen der Gewalt auf die Jugendlichen reduzieren zu wollen. Genauso wenig soll aus den Augen
verloren werden, dass weniger als zwei Prozent der Minderjahrigen mit dem Gesetz in Konflikt kom-
men und nur 2,5 Promille wegen Gewaltdelikten registriert sind. Jugendgewalt ist also das Problem
einer Minderheit; ihre Konsequenzen und ihre Auswirkungen auf das Sicherheitsgefuhl der Bevolke-
rung mussen aber ernst genommen werden.

1.2 Analyserahmen und Inhalt des Berichtes

Der Bundesrat widmet sich in diesem Bericht der Gewaltprivention. Er kniipft somit an die Uberle-
gungen im Rahmen anderer Arbeiten zum Thema Jugendgewalt an, insbesondere jene des Eidge-
néssischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD)’, die sich auf Massnahmen in dessen eigenem
Zustandigkeitsbereich konzentrieren (polizeiliche Massnahmen, Strafrecht, Migration).

Die Pravention ist Teil einer gemeinsamen Aktion, die kurative Massnahmen, Repressi-
on/Abschreckung, Rehabilitation und Opferhilfe in sich vereinigt, und die darauf abzielt, Gewalt zu
reduzieren und die Sicherheit zu erhdhen. Die verschiedenen Aspekte erganzen und Uberschneiden
sich teilweise, und eine umfassende Strategie sollte deshalb jedes einzelne Element beriicksichtigen.

Allerdings kann selbst eine umfassende Strategie nicht vorgeben, in der Lage zu sein, Gewalt voll-
standig zum Verschwinden zu bringen. Ein gewisses Ausmass an Gewalt wird immer Bestandteil des
Lebens sowie der menschlichen Beziehungen und Gesellschaften bleiben. Der vorliegende Bericht ist
sich dieser Tatsache bewusst, geht aber davon aus, dass die Risiken gesenkt werden kénnen und

Vgl. Legislaturplanung 2007 bis 2011, Art. 12 Ziff. 60: «Erarbeitung einer insbesondere auf Jugendliche ausgerichteten
Strategie zur Gewaltpravention».

Wortlaut der Vorstésse: Anhang 1.

Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD (2008).
http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home/themen/kriminalitaet/ref jugendgewalt.html




dass es mdglich ist, sich die Kompetenzen anzueignen, um mit Gewalt umzugehen und andere Aus-
drucksweisen und Umgangsformen zu finden. Dieses Potenzial ist insbesondere bei Kindern und Ju-
gendlichen ausgepragt. Abbildung 1 zeigt den in den folgenden Kapiteln ausgefiihrten Analyserahmen
des vorliegenden Berichtes zur Pravention:

Abbildung 1. Analyserahmen
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Schule, offentlicher Raum und Medien

Schutz Entwicklung Strukturelle

der Kompetenzen Massnahmen

Massnahmen

Gewaltgelegenheiten
reduzieren

Giunstige strukturelle
Voraussetzungen
férdern

Risikofaktoren
reduzieren
Schutzfaktoren
aufbauen

Angestrebte
Effekte

Zielgruppen

(Universelle Pravention)

Gesamtbevdlkerung ohne
Beriicksichtigung des
Risikos

(Selektive Pravention)

Risikogeféhrdete
Individuen oder Gruppen

(Indizierte Pravention)

Individuen oder
Gruppen mit

Strukturen Situationen

Problemverhalten

(personen- und verhaltensorientiert) (umwelt- und bedingungsorientiert)

Ziel
Vision

Weniger Gewalt (bei Jugendlichen)
Mehr Sicherheit
Positive Entwicklung der Jugendlichen und ihres Umfeldes

In Beantwortung des Postulats Leuthard schlagt dieser Bericht zunachst Elemente zur Definition und
zur Quantifizierung vor (Kapitel 2). Er untersucht die Gewalt in ihren verschiedenen Ausdrucksformen
als komplexes, dynamisches Phanomen und als Ergebnis des Zusammenspiels von individuellen,
zwischenmenschlichen, sozialen und umweltbezogenen Faktoren.

Der Bericht dient nicht primar der vertieften theoretischen Analyse der Gewalt. Vielmehr soll er nach
praktischen, wirksamen Antworten fir die Praventionsarbeit suchen (Kapitel 3). Zu diesem Zweck
untersucht er die erfolgversprechendsten, auf verschiedenen Stufen und in verschiedenen Bereichen
unternommenen Anstrengungen und ermittelt allfallige Liucken sowie Mittel zur Abhilfe (Kapitel 4 und
5). In Ubereinstimmung mit den Postulaten Amherd und Galladé wird dabei der Familie und den Me-
dien als zentralen Interventionsbereichen besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Hinzu kommen die
Aktionsfelder Schule/Bildung und Sozialraum/6ffentlicher Raum.

Schliesslich, in Kenntnis der Ressourcen und Bedurfnisse der verschiedenen Akteure und unter Be-
achtung seiner Zustandigkeiten, unterbreitet der Bundesrat Losungsansatze und Empfehlungen. Im
Besonderen plant er, in einem weiteren Arbeitsschritt und in einem multipartiten Rahmen ein gesamt-
schweizerisches Programm zur Pravention und Bekampfung von Gewalt auszuarbeiten. Mit den be-
troffenen Akteuren will er auch an einer Verbesserung des Kinder- und Jugendschutzes im Bereich
der Medien arbeiten. Dabei stehen Information und Medienbildung im Vordergrund (Kapitel 6).

1.3 Projektorganisation

Die durch das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) durchgefliihrten Arbeiten zu diesem Bericht
wurden von einer Gruppe aus Vertretern und Vertreterinnen verschiedener Dienststellen der Bundes-
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verwaltung und interkantonaler Konferenzen begleitet’. Die Begleitgruppe tagte zweimal, einmal im
Januar und einmal im Oktober 2008. Der Berichtsentwurf wurde auch der tripartiten Agglomerations-
konferenz (TAK) unterbreitet, die ihn an ihrer Sitzung vom 31. Oktober 2008 besprochen hat.

Im Laufe der Arbeiten leisteten die Expertenrunden einen wesentlichen Beitrag. Diese kamen zwi-
schen April und September 2008 dreimal zusammen, um Uber folgende Themen zu diskutieren: Fami-
lie und frihe Kindheit, Schule und Bildung, soziales Umfeld und 6ffentlicher Raum, Medien. Sie trugen
dazu bei, die Bedeutung des Gewaltproblems in den behandelten Bereichen, die Ausdrucksformen
von Gewalt, die Risiko- und Schutzfaktoren sowie die bestehenden und die Erfolgsaussichten von
neuen Praventionsmassnahmen zu evaluieren. Wenn nachfolgend Hinweise auf ,hinzugezogene Ex-
perten und Expertinnen®, ,Fachpersonen oder ,Fachleute“ gemacht werden, so beziehen sich diese
jeweils auf die erwahnten Expertenrunden. Bei der Zusammensetzung der Expertengruppen wurden
die Empfehlungen der Begleitgruppe bertcksichtigt und darauf geachtet, dass die verschiedenen rele-
vanten Disziplinen und Erfahrungen sowie alle Sprachregionen (was nur beschrankt moglich war)
vertreten waren. In diesem Sinn ist die Zusammensetzung willkiirlich und erhebt keinen Anspruch
darauf, alle Meinungen zum Thema widerzuspiegeln.

Zusatzlich wurden zwei externe Auftrage vergeben. Der erste, an den Kriminologen Dr. Manuel Eisner
vom Institute of Criminology, Universitat Cambridge, vergebene Auftrag sollte anhand von Fallstudien
in Schweizer Stadten und Gemeinden die wirksamen und vielversprechenden Arten von Intervention
in der Familie, der Schule und im Sozialraum ermitteln. Der zweite, an Olivier Steiner, Forscher am
Institut Kinder- und Jugendhilfe, FHNW Hochschule fiir Soziale Arbeit (Basel), vergebene Auftrag
sollte die Wirkung (neuer) Medien auf das Verhalten von Kindern und Jugendlichen, die gewaltdarstel-
lende Inhalte konsumieren, eruieren. Die von den Beauftragten vorgelegten Berichte® dienten bei den
Expertenrunden als Diskussionsgrundlage. Sie legen den wissenschaftlichen Standpunkt in Abhan-
gigkeit des vom Autor gewahlten methodologischen Ansatzes dar. Bei diesen Expertenstudien handelt
es sich um Grundlagenpapiere, die nicht Bestandteil des Berichts des Bundesrates und fir diesen
deshalb nicht bindend sind.

2 Jugendgewalt — das Phanomen und seine Entwicklung
2.1 Jugendliche

211 Abgrenzung

Der Begriff ,Jugendliche” ist ungenau und kann sich auf unterschiedliche Altersspannen beziehen. In
der offentlichen Diskussion wird oft nicht klar abgegrenzt, von welchen Altersklassen gesprochen wird,
wenn von ,Jugendgewalt’ die Rede ist — insbesondere bei krassen Einzelfallen wird nicht wirklich zwi-
schen Gewalt unterschieden, die von jungen Erwachsenen veribt wird und solcher, die durch Minder-
jahrige begangen wird. Je nach Zielsetzung der verschiedenen auf Jugendliche ausgerichteten Be-
stimmungen und Politiken ist es sinnvoll, alle Minderjahrigen, Teenager oder auch junge Erwachsene
einzubeziehen. Folgende Grundlagen sind massgebend:

e Die Normen des Kinderschutzes (gemass UNO-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes)
betreffen alle Minderjéhrigen unter 18 Jahren®

e Im Jugendstrafrecht werden die jugendlichen Straftater zwischen dem vollendeten 10. und
vollendeten 18. Altersjahr anders behandelt als erwachsene Straftater. Das neue Jugend-
strafgesetz JStG von 2003 hat das Mindestalter fir strafrechtliche Verantwortlichkeit von 7 auf

Liste der am Projekt beteiligten Bundesamter und -stellen, Experten und Beauftragten s. Anhang 2.

Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009). Pravention von Jugendgewalt. Expertenbericht im Auftrag des Bundesamtes fiir
Sozialversicherungen. Steiner O. (2009). Neue Medien und Gewalt. Uberblick zur Forschungslage hinsichtlich der Nutzung
von gewaltdarstellenden Inhalten Neuer Medien und Wirkungen auf Kinder und Jugendliche. Expertenbericht im Auftrag des
Bundesamtes fiir Sozialversicherungen.

Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 20. November 1989 {iber die Rechte des Kindes, SR 0.107.



10 Jahre angehoben.” Gemass Strafgesetzbuch (Art. 61 StGB) kénnen Tater, die zur Tatzeit
zwischen dem vollendeten 18. und vollendeten 25. Altersjahr stehen, in eine Einrichtung fur
junge Erwachsene eingewiesen werden (héchstens bis zur Vollendung des 30. Altersjahrs).8

e Gemass Zivilgesetzbuch (Art. 277) dauert die Unterhaltspflicht der Eltern von der Geburt bis
zur Miindigkeit des Kindes (18 Jahre), kann sich aber fortsetzen, bis das Kind seine Ausbil-
dung abgeschlossen hat (innerhalb der ordentlichen Fristen).9

e Das Bundesgesetz vom 24. Marz 2006 uber die Familienzulagen unterscheidet zwischen Kin-
dern (Kindesverhaltnis) bis 16 Jahre und Jugendlichen in Ausbildung zwischen dem vollende-
ten 16. und vollendeten 25. Altersjahr."

¢ Im Bundesgesetz Uber die Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit vom 6. Oktober
1989 werden junge Erwachsene bis zum vollendeten 30. Altersjahr beriicksichtigt."’

Zuweilen beziehen sich die Statistiken und Forschungen Uber Jugendkriminalitat, auf die im Folgen-
den verwiesen wird, auch auf andere Altersgruppen. Bei Vergleichen ist deshalb besondere Vorsicht
angebracht.

Fir diesen Bericht wird keine allgemeingiiltige Altersgrenze fur Jugendliche festgelegt. Da hier die
Pravention im Vordergrund steht, sind die folgenden Referenzgruppen wichtiger als chronologische
Altersgrenzen:

o Die Lebensabschnitte, die den institutionellen Definitionen entsprechen (zum Beispiel fir die
Pravention in der Familie und der Schule): das Vorschulalter von der Geburt bis zum Schul-
eintritt; das Schulzeitalter bis zum Ende der obligatorischen Schule; die postobligatorische
Ausbildung bis zu ihrem Abschluss.

¢ Das angenommene Entwicklungs- und Reifestadium des Kindes bzw. des Jugendlichen (z.B.
fir Medienschutzmassnahmen).

Mit dem Erreichen der Volljahrigkeit ist die Lebensphase, fir die sich die Gewaltpravention bei Ju-
gendlichen (jungen Erwachsenen) interessiert, nicht abgeschlossen. Die Miindigkeit hat aber juristi-
sche Auswirkungen auf die Massnahmen, die ergriffen werden kdnnen, insbesondere bei der Frei-
heitsbeschrankung.

2.1.2 Jugendliche im soziodemographischen Kontext

Bevor das Thema Jugendgewalt behandelt wird, sollte das soziobkonomische Umfeld, in dem die
Kinder heute aufwachsen und ihre Jugend durchleben, untersucht werden. Im vorliegenden Bericht
bleiben die diesbeziiglichen Uberlegungen auf Elemente aus dem Bericht des Bundesrates vom 27.
August 2008 mit dem Titel «Strategie fir eine schweizerische Kinder- und Jugendpolitik»'? be-
schrankt.

Demografischer Kontext. Die Haushaltsstruktur und die Familienformen haben sich in den letzten
Jahrzehnten stark verandert. Infolge der hohen Scheidungsrate gibt es deutlich mehr Eineltern- und
Patchworkfamilien. Beinahe jeder sechste Haushalt mit Kindern setzt sich aus nur einem Elternteil (in
vier von funf Fallen der Mutter) sowie einem oder mehreren Kindern zusammen.

Die Verteilung der Altersgruppen innerhalb der Bevdlkerung entwickelt sich immer mehr zu Ungunsten
der Jugendlichen. Die Generationenbeziehungen werden zu einem zentralen Aspekt fir die soziale
Kohasion.

Bundesgesetz vom 20. Juni 2003 ber das Jugendstrafrecht (Jugendstrafgesetz JStG), SR 311.1.

Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937, SR 311.0.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907, SR 210.

Bundesgesetz vom 24. Méarz 2006 (ber die Familienzulagen (Familienzulagengesetz FamZG), SR 836.2.

Bundesgesetz Uber die Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit vom 6. Oktober 1989 (Jugendférderungsgesetz
JFG), SR 446.1.

2 Bundesrat (2008a).



Die erfolgreiche Integration im Sinne eines gegenseitigen Anpassungsprozesses, die anhand «des
Kriteriums der Chancengleichheit»13 gemessen wird, stellt eine langfristige Herausforderung dar. Un-
ter den Kindern und Jugendlichen, von denen immer mehr in einem multikulturellen Kontext aufwach-
sen, ist der Auslanderanteil relativ hoch: Fast jedes vierte Kind zwischen 0 und 9 Jahren ist nicht
schweizerischer Herkunft. Allerdings sind mehr als zwei Drittel der auslandischen Kinder und Jugend-
lichen in der Schweiz geboren, wahrend eine grosse Anzahl von Schweizer Blrgern Migrationshinter-
grund hat'*. Diese auf das Kriterium der Nationalitat abgestiitzten Beobachtungen sind folglich zu
relativieren. Unterschiede in Bezug auf die auslanderrechtliche Stellung wirken sich hingegen auf die
Stabilitdt oder Ungewissheit der Familiensituation aus (Voraussetzungen fur die Familienzusammen-
fuhrung, Chancen fir die berufliche Integration, Gefahr des Verlustes der Aufenthaltsbewilligung bei
Trennung usw.).

Gesellschaftlicher Kontext. «Im Rahmen des gesellschaftlichen Wandels der letzten drei Jahrzehnte
hat sich die Lebensphase ,Jugend* ausgeweitet und deutlich verléngert. Die Ubergénge von Schule
und Ausbildung in die Arbeitswelt und von einem abhangigen Leben in der Herkunftsfamilie zu einem
selbststandigen Leben sind weniger normiert und weitaus vielfaltiger geworden. Jungen Menschen
eroffnen sich dadurch mehr Moglichkeiten und Chancen, es entstehen aber auch Unsicherheiten und
die Gefahr der Uberforderung, wenn die individuelle Lebensbiografie selbst gestaltet werden muss.
Die Lebensentwirfe der Elterngeneration kdnnen in vielen Fallen nicht mehr als verlassliche Orientie-
rungshilfen dienen. Die Jugendzeit als Zeit des Ubergangs ist von Briichen und Unterbriichen ge-
kennzeichnet und kann als ein Spannungsfeld zwischen den Anforderungen der Wissens- und Lei-
stungsgesellschaft und den Anreizen einer Erlebnis- und Konsumgesellschaft verstanden werden.
Von zentraler Bedeutung fur die Zukunftsaussichten eines jungen Menschen ist deshalb seine Fahig-
keit, sich in diesem Spannungsfeld zu bewegen. Dazu gehoéren der Erwerb von adaquaten Bildungs-
abschlissen, aber auch die Aneignung von sozialen und personlichen Kompetenzen sowie der Auf-
bau von tragfahigen sozialen Beziehungen. Vor besondere Herausforderungen sind hier Jugendliche
aus bildungsfernen und sozial schwachen Schichten sowie auch Jugendliche mit Migrationshinter-
grund gestellt.»"®

Die Medien mit den verschiedenen Informations- und vor allem Kommunikationsmaoglichkeiten, inter-
aktiven Unterhaltungs- sowie Text-/Bildgestaltungsprogrammen haben einen wichtigen Stellenwert im
Alltag der Jugendlichen. Kapitel 5.4 befasst sich eingehend mit diesem Aspekt.

Bildung und Ausbildung. Es werden hohe Anspriche an das Bildungs- und Ausbildungssystem
gestellt, das sich auch den wirtschaftlichen Veranderungen anpassen musste. Obwohl das Bildungs-
system auf Integration bedacht ist, wird daran gezweifelt, ob die Chancengleichheit tatsachlich ge-
wahrleistet werden kann. Im Rahmen des Projektes HarmoS haben die Kantone die Harmonisierung
ihrer obligatorischen Schulsysteme und insbesondere die obligatorische Einschulung der Kinder im 5.
Altersjahr vereinbart. Weiter werden fir die Periode nach der obligatorischen Schulzeit Anstrengungen
unternommen, um jungen Menschen mit Problemen im Ubergang zum Arbeitsmarkt mit der Methode
des Case-Management Unterstlitzung zu bieten. Allerdings fordern die Arbeitswelt wie auch der ge-
sellschaftliche Umgang immer mehr soziale Kompetenzen wie Teamfahigkeit, Verantwortungsbereit-
schaft, Unternehmensgeist und interkulturelle Kompetenzen. Diese «Soft-Skills werden nicht zwin-
gend kognitiv erlernt, sondern bilden sich aus einer Kombination von Erfahrungen, Fahigkeiten und
Einstellungen heraus.»'® Es ist deshalb von grosser Bedeutung, dass in erster Linie die Schule Gele-
genheit bietet, diese Kompetenzen zu erlernen. Erganzend sollten sie auch im Rahmen von ausser-
schulischen Aktivitaten gefordert werden.

3 Bundesamt fiir Migration BFM (2007), S. 9.
" Bundesrat (2008a), S. 8.
S Bundesrat (2008a), S. 7.
' Bundesrat (2008a), S. 7.



2.2 Gewalt

2.21 Abgrenzung
Verschiedene Begriffe

Gewalt, Aggressivitat, Kriminalitdt und ungebuhrliches Verhalten werden im allgemeinen Sprachge-
brauch oft undifferenziert verwendet, obwohl sie klar voneinander zu trennende Realitdten beschrei-
ben. Eine Verwechslung kann wiederum dazu fiihren, dass die Situation falsch oder verscharft wahr-
genommen wird.

Aggressivitat ist ein von einem Angriffswillen gepragtes Verhalten, kann aber auch als selbsterhal-
tende Lebensenergie verstanden werden (Konrad Lorenz), als eine Fahigkeit, die gesteckten Ziele zu
erreichen und Hindernisse zu meistern; so wird Aggressivitat zum Beispiel im Sport positiv gewertet.

Delinquenz liegt vor, wenn eine Person das Strafrecht verletzt, ohne dass dies zwingend mit Gewalt
verbunden ist.

Ungebiihrliches Verhalten ist vielen Lokalbehdérden ein zentrales Anliegen. Dazu zahlen bspw.
Larmbelastigungen und Verunreinigungen (Graffiti, Beschadigung von offentlichen Gitern, ,Littering®
oder Verunreinigung von Offentlichen Raumen durch liegen gelassene Abfalle usw.), die das gesell-
schaftliche Zusammenleben stéren, weil sie gegen die grundlegenden Anstands- und Benimmregeln
verstossen, auf denen gegenseitiges Vertrauen aufbaut. Die angeflihrten Verhaltensweisen sind teil-
weise strafbar'’ und haben Auswirkungen auf das Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung. Die befragten
Experten sehen ungebuhrliches Verhalten nicht als Gewaltakt, sondern als Ausdruck von Respektlo-
sigkeit, die den Weg fir schwerwiegenderes Verhalten ebnen kann, aber keinesfalls nur bei Jugendli-
chen anzutreffen ist. Dies entspricht der sogenannten «Broken Window»-Theorie (auch: Metapher des
eingeschlagenen Fensters): Ein eingeschlagenes Fenster, das nicht repariert wird, ist ein Zeichen der
Verwahrlosung und zieht weitere Zerstdérung nach sich.'®

Fir Gewalt gibt es keine allgemeinglltige Definition. Die einschlagige Literatur stutzt sich auf die De-
finitionen verschiedener Disziplinen wie Recht, Psychologie, Soziologie, Kriminologie usw., die das
Gewaltphanomen unter verschiedenen Gesichtspunkten beleuchten.

Ein engerer Gewalt-Begriff, auch als ,materialistische Gewalt“ bezeichnet, beschrankt sich auf die
zielgerichtete, direkte physische Schadigung einer Person. ™

Der Bericht des EJPD iiber Jugendgewalt verwendet folgende Definition von Gewalt:*

LAls Jugendgewalt gelten vorsatzliche strafbare Handlungen von Personen unter 18 Jahren,
die entweder gegen Leib und Leben (Totungsdelikte, Korperverletzungen, usw.), gegen die
Freiheit (Drohung, N6tigung, usw.) oder gegen die sexuelle Integritat (sexuelle Notigung, Ver-
gewaltigung, usw.) gerichtet sind.”

Ohne auf die im vorherigen Kapitel (2.1.1) behandelte Frage der Altersbegrenzung zuriickzukommen,
kann die strafrechtliche Definition des EJPD fiir diesen Bericht als ,harter Kern* des Gewaltkonzepts
verwendet werden. Gleichzeitig stellt sich die Frage, ob iber diesen harten Kern hinaus weitere rele-
vante Elemente zu berticksichtigen sind, entweder, weil sie in den diesem Bericht zugrunde liegenden
Postulaten ausdrucklich zur Sprache gebracht werden, weil sie in der Praventionsliteratur weit verbrei-
teten Konzepten entsprechen, oder weil Experten und Verantwortliche vor Ort sie in der Praxis als
wichtig erachten. Eine typologische Definition sollte die folgenden Punkte beachten:

Graffitis und Schadigungen von Allgemeingut stellen Sachbeschadigungen i. S. v. Art. 144 StGB dar, ,Littering” resp. Weg-
werfen von Abfallen im 6ffentlichen Raum kann beispielsweise im Kanton Bern gemass Art. 37 Abs. 1 lit. a Gesetz lber die
Abfélle mit Busse bestraft werden.

Gemass einem oft zitierten Artikel von J.O. Wilson und G.L. Kelling (1982); siehe im Besonderen: Wyvekens A. (unter der
Leitung von) (2006), S. 6ff.

¥ Schweizerische Kriminalpravention SKP (2008), S. 18.

Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement (2008), S. 6



e Formen von Gewalt: In der Fachliteratur wird im Wesentlichen zwischen korperlicher und
psychischer Gewalt, sexueller Ausbeutung, physischer und psychischer Vernachlassigung
und strukturellen Formen von Gewalt unterschieden?'.

e  Unter korperlicher Gewalt ist ein Angriff auf Leib und Leben oder die Einwirkung auf die
korperliche oder geistige Unversehrtheit einer Person zu verstehen, wobei sie sich auch
gegen Tiere oder Sachen richten kann.

e  Psychische Gewalt tritt vor allem in Form von verbaler Gewalt auf. Dazu gehdren Be-
schimpfungen, Drohungen, Erpressungen, Verleumdungen, Verachtung, Blossstellungen,
aber auch Diskriminierung, Ausschluss und Vernachlassigung.

e  Sexuelle Ausbeutung meint jede sexuelle Handlung, die eine Person unter Ausnitzung
eines Machtverhéltnisses an einer anderen Person gegen deren Willen vornimmt. Sexu-
elle Ausbeutung gilt heute als Frage des Machtmissbrauchs und der Erniedrigung, und
nicht der Sexualitat.”

e Vernachlassigung bedeutet, (Kindern) keine (oder nicht in ausreichendem Masse) Fir-
sorge, Aufsicht und Anregung zuteil werden zu lassen.

e  Strukturelle Gewalt wird nicht durch einzelne Personen zugefiigt, sondern ist auf die
Strukturen und Normen einer Gesellschaft zurlickzufiihren, die fur die Entwicklung von
Gruppen oder Individuen ungunstige Voraussetzungen schaffen: Chancenungleichheit,
soziale Ungleichheit, Diskriminierungen usw.

Die drei ersten Formen, von denen Jugendliche als Tater sowie als Opfer betroffen sein kon-
nen, sind fir diesen Bericht relevant. Bei den beiden letzten Formen konnen Kinder und Ju-
gendliche praktisch nur Opfer sein. Sie sind fur diesen Bericht als negative Erfahrungen, die
zu Gewalt fiihren kénnen, interessant.

e Gegen sich selbst gerichtete Gewalt (Suizid, Selbstverstimmelung, Risikoverhalten). Im
Postulat Leuthard wird ausdriicklich auch das Problem des Suizids angesprochen; naher dar-
auf einzugehen wiirde den Rahmen dieses Berichts aber sprengen. Er weist deshalb lediglich
auf die Problematik hin, deren Ursachen sich mit jenen anderer Formen von Gewalt uber-
schneiden.

Téter, Opfer und Dritte

In diesem Bericht ist von Tatern einerseits und Opfern andererseits die Rede. Diese Rollenaufteilung
ist natlrlich eine vereinfachte Darstellung der Sachverhalte. Fir eine feinere Unterteilung misste man
auch die den gewaltférdernden Risiken ausgesetzten Personen, also die potenziellen Tater, einerseits
und die von Gewalt bedrohten oder gefahrdeten Personen, also die potenziellen Opfer, andererseits
unterscheiden. Ausserdem ist es oft schwierig, zwischen Tater und Opfer zu unterscheiden, da beide
Seiten je nach Situation beide Rollen spielen kdnnen.

Die Rolle der beobachtenden Dritten darf nicht unterschatzt werden: Ohne direkt involviert zu sein,
férdern oder hemmen sie die Gewalt durch ihre Haltung. So vermitteln Passivitat und Gleichgultigkeit
das Gefuhl, dass die Gewalt toleriert wird, wahrend eine Kultur der Verantwortung, Zivilcourage und
die Bereitschaft hinzuschauen zum Ausdruck bringen, dass gewisse Verhaltensweisen inakzeptabel
sind.

Aus der Sicht der Opfer: die Folgen der Gewalt

Die Fragen der Gewalt werden unterschiedlich behandelt, je nachdem, ob man einen taterorientierten
oder einen opferorientierten Ansatz wabhlt.

% Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV (2005), S. 26ff und Weltgesundheitsorganisation WHO (2002).
2 PLANeS (2008), S. 14.
7



Der taterorientierte Ansatz, der sich auf den Urheber der Gewalt, seine Taten, seine Verantwortung,
seine Strafen und seine Rehabilitation konzentriert, entspricht der strafrechtlichen Tradition. Das Straf-
recht bietet namlich vor allem den (mutmasslichen) Schuldigen eine Garantie gegen Willkiir und per-
sonliche Rache im Hinblick auf deren Rehabilitierung. Die Rechte der Opfer wurden erst vor relativ
kurzer Zeit gesetzlich verankert (das Opferhilfegesetz stammt aus dem Jahr 1991).

Der opferorientierte Ansatz befasst sich primar mit dem Opfer, seinem Bediirfnis nach Anerkennung,
Wiedergutmachung und Schutz. Unter diesem Gesichtspunkt wird Gewalt Gber ihre Folgen definiert.
Gewalttatig ist demnach, was ,entweder konkret oder mit hoher Wahrscheinlichkeit zu Verletzungen,
Tod, psychischen Schaden, Fehlentwicklungen oder Deprivation fuhrt* (Weltgesundheitsorganisati-
on)® oder ,die personliche Entwicklung beeintrachtigt* (Europarat)®*. In diesem Sinn gelten auch
Unterlassungen oder Vernachlassigungen als Gewalt. Ferner schliesst diese Begriffsbestimmung
Armut, starre Geschlechterrollen und geschlechtsspezifische Erwartungen (strukturelle Gewalt) ein.
Der Faktor ,Vorsatzlichkeit” ist dabei zweitrangig. Dieser Fokus auf das durch Gewalt verursachte
Leiden entspricht dem gesundheitspolitischen Blickwinkel.

Das zunehmende Interesse fir die Opfer und ihre Bedirfnisse geht mit der Entwicklung des Vorsor-
geprinzips (sich vor moglichen Gefahren schutzen, die potenziell schwerwiegende Folgen héatten) und
der Nulltoleranz einher.

Offentliche Wahrnehmung: die Unsicherheit

Gewalt ist ein dynamischer Begriff, der vom Kontext und der Wahrnehmung bestimmter Verhaltens-
weisen abhangt, die sich im Laufe der Zeit verandern. Beobachter haben festgestellt, dass sich ,Ge-
walttaten in den letzten dreissig Jahren subtil verandert haben, indem sie sich vom polizeilichen und
strafrechtlichen Bereich (Straftaten und Delikte) auf den sozialen und kulturellen Bereich des Zusam-
menlebens (Konflikte aufgrund von Mangel an Umgangsformen) verschoben haben”> Das Unsicher-
heitsgefuihl nimmt dabei zu - auch deshalb, weil Einzeltaten durch die Medien aufgebauscht werden.
Es beschaftigt die Bevdlkerung, und zwar unabhangig davon, ob es mit konkreten Gewalttaten in Ver-
bindung gebracht werden kann oder nicht. Manchmal kommt aus Mitgefihl mit den Opfern auch ein
Gefiihl von Ungestraftheit hinzu — ,Kriminelle kommen viel zu gut davon® —, was wiederum Forderun-
gen nach harteren Strafen und Anwendung von Nulltoleranz laut werden lasst. Das ausserst subjekti-
ve Unsicherheitsgefihl ist nicht nur von der Wahrnehmung der Gewalt abhangig, sondern wird auch
von anderen Faktoren, wie etwa der wirtschaftlichen Situation beeinflusst, die in Zeiten der Teuerung
oder hoher Arbeitslosigkeit Angst vor Armut ausldst. Dadurch verstarkt sich auch das Gefiihl der Unsi-
cherheit.

In diesem Bericht wird darauf verzichtet, eine geschlossene Definition oder Typologie fur Gewalt fest-
zulegen und zwar deshalb, weil Pravention

e generalistisch ist, d.h. auf Risiken abzielt, die ohne Unterscheidung das eine oder andere
gewalttatige Verhalten férdern; der Schwerpunkt wird also eher auf Risiko- und Schutzfakto-
ren als auf Verhaltensweisen gelegt;

o kontextuell ist, d.h. sich mit dem Kontext und den dort auftretenden Fragen auseinandersetzt.
Das, was die Allgemeinheit als inakzeptables gewalttatiges Verhalten von Jugendlichen sieht,
wird auf dieser Ebene zur Definition des Problems der Jugendgewalt.

2.2.2 Ausmass und Entwicklung des Phanomens

Aussagen uber Ausmass und Entwicklung von Kriminalitadt sind allgemein schwierig zu machen, da
neben den bekannt gewordenen Fallen immer ein Dunkelfeld von unentdeckten Straftaten existiert,
dessen Grosse nur schwer abgeschatzt werden kann. Eine Erhéhung der Zahl der Verurteilungen

% Weltgesundheitsorganisation WHO (2002), S. 5.
2 Europarat ER (2004), S. 8.
% Vuille M., Gros D. (1999), S. 73.




oder der polizeilich registrierten Falle muss daher nicht zwangslaufig auch eine Erhéhung der Krimina-
litdt bedeuten. Mit dieser Schwierigkeit ist auch die Frage nach Ausmass und Entwicklung der Ju-
gendgewalt behaftet. Zum heutigen Zeitpunkt ist es anhand der vorhandenen statistischen Daten nicht
mdglich, eine abschliessende Bewertung Uber Ausmass und Entwicklung von Jugendgewalt vorzu-
nehmen. In diesem Kapitel werden daher die aktuell verfiigbaren statistischen Quellen und deren Er-
gebnisse, aber auch die Einschrankungen und Mangel dargestellit.

2.2.21 Bestehende amtliche Kriminalstatistiken und deren Aussagekraft

Auf nationaler Ebene existieren in der Schweiz zwei amtliche Statistiken, die Straftaten, Straftater und
Strafurteile erfassen.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik der Schweiz (PKS) gibt Auskunft Giber Umfang, Struktur und Ent-
wicklung polizeilich registrierter Straftaten.”® Die PKS lasst unterschiedliche Auswertungen nach ein-
zelnen Tatbestanden (Straftaten) oder nach Straftatern zu. Da eine Tat aber erst dann zweifelsfrei der
Jugendgewalt zugeordnet werden kann, wenn sie aufgeklart und ein jugendlicher Tater” ermittelt
worden ist, kann nur die Statistik Uber die von der Polizei ermittelten Straftater (=Straftéterstatistik) fur
Bewertungen Uber das Ausmass und die Entwicklung von Jugendgewalt hinzugezogen werden. Au-
sser acht bleiben damit jene Straftaten, die nicht aufgeklart wurden.

In der Schweizerischen Jugendstrafurteilsstatistik (JUSUS), wird der jugendliche Straftater wie-
derum nur dann erfasst, wenn auch tatsachlich ein Strafverfahren gegen ihn eréffnet wurde und es zu
einer Verurteilung gekommen ist®,

Diese Bedingungen (Anzeige, Aufklarung, Verurteilung) wirken wie Filter, die einen unbekannten Teil
der wirklich begangenen Straftaten verbergen. Die amtlichen Statistiken werden daher Hellfeld ge-
nannt, wahrend das Dunkelfeld alle begangenen Straftaten umfasst — auch jene, die unerkannt blei-
ben.

Abbildung 2. Filterungsprozess
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% Bundesamt fiir Statistik (2008a)

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/infothek/erhebungen _quellen/blank/blank/pk/01.html

Im vorliegenden Kapitel wird aus Griinden der Lesbarkeit ausschliesslich die ménnliche Form von ,Tater" verwendet. Die
Konzentration auf die mannliche Form in der Prasentation der statistischen Daten ist gerechtfertigt, da es sich in knapp
90% der Falle um mannliche Jugendliche handelt. Die rund 10% weiblichen Tater sollen mit diesem Vorgehen nicht ver-
nachlassigt werden. Das Thema ,Gewalt und Geschlecht” wird im Kapitel 2.3.2 genauer dargestellt.

Die JUSUS enthélt alle Urteile, die nach Jugendstrafrecht (7-17-Jahrige) wegen einer Widerhandlung gegen das Strafge-
setzbuch, das Betaubungsmittelgesetz, das Bundesgesetz tber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander oder einem
Vergehen gegen das  Strassenverkehrsgesetz  ergingen (sieche Bundesamt fur  Statistik  (2008b).
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/19/03/04.html)
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Quelle: Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD (2008), S.10.

Beide amtlichen Statistiken (PKS und JUSUS) zeigen in den letzten 20 Jahren einen markanten An-
stieg der Gewaltdelikte, die durch Jugendliche begangen wurden. Bei der Korperverletzung war der
Anteil 2004 — 2006 fuinfmal so hoch wie vor 20 Jahren, bei Drohung, N6tigung und Erpressung sogar
zehnmal. In den anderen Bereichen ist der Anstieg weniger akzentuiert, aber ebenfalls sichtbar. Im
gleichen Zeitraum haben auch die durch Erwachsene veriibten Gewaltdelikte zugenommen, jedoch
wesentlich weniger stark.?®

Abbildung 3. Entwicklung der Gewaltdelinquenz unter Minderjahrigen; Polizeiliche Kriminalstatistik der
Schweiz PKS, registrierte Straftater pro 1000 der altersgleichen Wohnbevdlkerung
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Quelle : Eisner, M., Ribeaud D., Locher R. (2009), S. 40.

Lesehilfe zur Grafik: 1983 kamen auf 1000 Jugendliche in der Schweiz 0.2 wegen Kérperverletzung und Té-
tungsdelikten registrierte Minderjahrige; im Jahr 2000 waren es 0.82. Im Jahr 1993 waren 10 von 1000 Jugendli-
chen in der Schweiz wegen Diebstahls registriert; im Jahr 2005 waren es nur noch 8. Diebstahl ist hier zum Ver-
gleich mit den Gewaltdelikten aufgefiihrt.

Die Zahl der wegen eines Gewaltdelikts polizeilich registrierten und der deswegen verurteilten Ju-
gendlichen ist in den vergangenen Jahren stark gestiegen. Aus dieser Feststellung lasst sich jedoch
nicht zwingend schliessen, dass in dieser Zeit tatsdchlich mehr Gewalt durch Jugendliche ausgetibt
worden ist. Die Zunahme, oder ein Teil davon, kénnte auch durch eine verbesserte Aufklarungsquote
der Polizei oder eine haufigere Anzeigeerstattung durch die Opfer zustande kommen. Als Indiz, dass
sich die Sensibilisierung der Bevolkerung verstarkt hat, und vermehrt Anzeige erstattet bzw. Strafan-
trag gestellt wird, gilt, dass Uber 85% des Anstiegs in der polizeilichen Kriminalstatistik auf die drei
Antragsdelikte zuriick gehen, wahrend die schwereren Offizialdelikte in den letzten Jahren nicht oder
kaum zugenommen haben.

% Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009), S. 39-40.
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Zusatzlich wird die Aussagekraft der beiden Statistiken im Langzeitvergleich durch die uneinheitliche
Datenerfassung eingeschrankt. Die PKS wird zwar seit 1982 national gefiihrt, die Datenerhebung war
bisher aber kantonal verschieden. Aufgrund der nun vorgenommen Anderungen werden ab 2010
erstmals national einheitliche Daten vorliegen. Die JUSUS wird bereits seit 1999 vereinheitlicht ge-
fuhrt.

2.2.2.2 Aktueller Wissensstand zum Dunkelfeld

Das Ziel der Dunkelfeldforschung ist, durch Befragungen utber Opfererfahrungen und selbstberichtete
Gewalt die Grosse des Dunkelfeldes abzustecken und zu erfragen, inwiefern sich das Anzeigeverhal-
ten der Opfer verandert hat. Ausserdem kdnnen mit Hilfe von Dunkelfeldbefragungen auch aggressive
und gewalttitige Verhaltensweisen wie z.B. Bullying® erfasst werden, die strafrechtlich zwar nicht
relevant sein missen, aber Schulen oder Jugendarbeit vor ein grosses Problem stellen.

Seit 1992 wurden von diversen Universitatsinstituten Dunkelfeldbefragungen bei Jugendlichen, vor
allem an Schulen, durchgefihrt. Da keine einheitliche Methodik verwendet wurde, kdnnen die ver-
schiedenen Einzelbefragungen nicht miteinander verglichen und damit keine Aussagen Uber die Zeit
gemacht werden.

Die einzige in der Schweiz auf nationaler Ebene wiederholt durchgefiihrte Dunkelfeldforschung ist die
Schweizerische ,,Opferbefragung*®’ durch das Team um Prof. M. Killias an den Universititen Lau-
sanne und Zurich. In dieser Befragung wird ein reprasentativer Teil der Bevdlkerung telefonisch nach
erlittener und selbst ausgelibter Gewalt in den vergangenen finf Jahren abgefragt. Da diese Befra-
gung auf die Gesamtbevolkerung ausgerichtet ist, hat sie aber nur eine geringe Aussagekraft tGber
Gewalt durch und gegen Jugendliche. Hinzu kommen methodische Schwierigkeiten, die einen Ver-
gleich der unterschiedlichen Datensatze erschweren (unregelmassige Erhebung, uneinheitliche De-
liktdefinitionen, vergleichsweise geringe Teilnahmerate bei Jugendlichen).

Die von der Universitat Ziurich durch Ribeaud und Eisner 1999 und 2007 durchgefiihrten Schiilerbe-
fragungen im Kanton Ziirich ermdglichen dagegen einen direkten Vergleich zweier Jahre und damit
Aussagen Uber die Entwicklung der Gewalt bei Jugendlichen im Dunkelfeld. Allerdings beschrankt
sich die Befragung auf den Kanton Zirich und auf Schulerinnen und Schiler der 9. Klasse (ca. 15-
jahrige).

Der aktuelle Wissensstand im Dunkelfeld kann bezlglich der drei Filter ,Anzeigeverhalten®, ,Aufkla-
rungsquote” und ,Opfererfahrungen/selbstberichtete Gewalt” wie folgt dargestellt werden:

Die beiden Studien kommen zu unterschiedlichen Ergebnissen beim Anzeigeverhalten. Killias et al.
kommen zum Schluss, dass die Anzeigebereitschaft der Opfer im Zeitraum von 1987 — 1998/2000
deutlich gesunken ist. Es muss allerdings eingeschrankt werden, dass sich diese Aussagen auf sehr
kleine Fallzahlen in der Stichprobe beziehen.*

Hingegen gehen Eisner et al. aufgrund der Ergebnisse der Zircher Schilerbefragung von einer Zu-
nahme der Anzeigenrate aus, hier im Vergleich der Jahre 1999 und 2007. Statistisch hochsignifikant
ist die Erhdhung der Anzeigerate bei der Koperverletzung mit und ohne Waffe. Eisner und Ribeaud
haben in der genannten Studie weiter eine Auswertung der Zurcher Kriminalstatistik (KRISTA) vorge-
nommen, um die Veranderungen in der Aufklarungsquote zu bestimmen. Sie kommen zum Schluss,
dass seit 1990 eine durchschnittliche Verbesserung der Aufklarungsquote von 35% erfolgt ist. Die
Erhéhung der Quote ist vor allem auf die intensivere Verfolgung jugendlicher Tater und die verbesser-
ten Ermittlungstechniken (EDV-Technik, DNA-Analysen etc.) zuriickzufiinren®’. Zumindest ein Teil des
Anstiegs im Hellfeld konnte daher mit der Erhéhung des Anzeigeverhaltens und der Aufklarungsquote
bei der Polizei erklart werden.

% vgl. Zu diesem Begriff Kapitel 5.2.1

Trotz des Begriffs ,Opferbefragung” werden in diesen Befragungen nicht nur Opfer von Gewaltdelikten befragt, sondern ein
reprasentativer Teil der Bevdlkerung.

%2 Gabaglio S., Gilliéron G., Killias M. (2005).

% Ribeaud D., Eisner M. (2008)



Wenn die Zahlen aus der Zircher Schilerbefragung von 1999 und 2007 verglichen werden, zeigt sich
eine Uber das Ganze gesehen erstaunliche Konstanz der selbstberichteten Gewalt und der Opferer-
fahrungen. Ribeaud und Eisner kommen aufgrund dieser Zahlen zum Schluss, dass im Dunkelfeld die
Anteile an Gewalttatern und —opfern unter Jugendlichen stagnieren, die Zahl der durch Jugendliche
verlbten Gewalttaten aber insgesamt leicht zugenommen hat. Ein Vergleich verschiedener Erhebun-
gen im Kanton Waadt und in der gesamten Schweiz durch Dilitz und Rindlisbacher (2005) kommt zu
einem ahnlichen Schluss.

Da zuverlassigere Daten fiir die ganze Schweiz fehlen, wird in den folgenden thematischen Kapiteln
(Kapitel 2.3 und Kapitel 5) auf Ergebnisse aus der Zircher Studie verwiesen. Sie ist fur die untersuch-
te Alterskategorie im Kanton Zurich reprasentativ und durfte damit in ihren Resultaten Riickschllisse
auf die gesamtschweizerischen Verhaltnisse erlauben.

Um Uberhaupt Uber Anhaltspunkte zu verfligen, wie viele Jugendliche in der Schweiz auffalliges und
gewalttatiges Verhalten zeigen, haben Eisner et. al. aufgrund von Dunkelfeldbefragungen, welche in
den letzten 20 Jahren in mehreren Regionen der Schweiz durchgefiihrt worden sind, in Verbindung
mit amtlichen Statistiken eine Einschatzung der Verbreitung von sozial problematischem Verhalten
unter Jugendlichen vorgenommen. Es kann festgehalten werden, dass eine Mehrheit der Jugendli-
chen nie durch Gewalt auffallt. Ein Teil ist in einzelnen seltenen Fallen in Gewaltausiibung involviert,
die aber nicht gravierend sind. Wiederholte und auch schwere Gewaltaustibung wird von einem klei-
neren Prozentsatz begangen; 0.5% der Jugendlichen (12-17 Jahre) sind tatsachlich wegen eines Ge-
waltdeliktes verurteilt.

Tabelle 1. Ungefahre Verteilung® der Jugendlichen (12 — 17-jahrige) auf Risikogruppen

Anteil an der ju-
gendlichen Bevol-

kerung Verhalten

40-60 % Sozial unauffalliges Verhalten

(ca. 260°000)

20-30 % Im Rahmen der Normalentwicklung von Jugendlichen sozial unauffalliges Verhalten, gelegentlich

(ca. 130°000) geringfiigige Eigentumsdelikte oder Missbrauch von Substanzen, keine Ausibung kérperlicher
Gewalt

15-20 % Aktiv in Gewaltauslibung involviert, aber selten und nicht gravierend; haufig ebenfalls wiederholt

(ca. 90'000) Eigentumsdelikte und erhéhtes Risiko fiir Alkohol- und Drogenmissbrauch

3-6 % Wiederholte und auch schwere Gewaltausiibung, meist ebenfalls regelmassig Eigentumsdelikte

(ca. 25'000) und Alkohol- oder Drogenmissbrauch

Ca0.5% Strafurteil wegen Gewaltdelikt

(ca. 2500)

Hinweis: In Klammern die ungefahre absolute Zahl von Jugendlichen im Alter von 12—17 Jahren, welche der entsprechenden Gruppe zugerechnet
werden kann.

Quelle: Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009), S. 49

Aus diesen Schatzungen lassen sich Hinweise fir die Gestaltung und Ausrichtung von Praventions-
programmen auf unterschiedliche Zielgruppen ableiten.

2.2.2.3 Erkenntnisse uber Intensivtater in der Schweiz

Um weitere Erkenntnisse Uber jene Gruppen von Jugendlichen zu gewinnen, die wiederholt auch
schwere Gewalt ausliben und damit zu den sogenannten Intensivtatern gezahlt werden, hat das Bun-
desamt fur Polizei fedpol 2008 eine qualitative Umfrage bei allen Polizeicorps der Schweiz durchge-
fuhrt. Aus den Umfrageergebnissen ist zu schliessen, dass es in der Schweiz grob geschéatzt etwa 500
jugendliche Intensivtater gibt, die meistens in Banden organisiert sind. Eine Spezialisierung auf be-
stimmte Delikte (z.B. Gewaltdelikte) besteht indessen nicht. Sie gehen meistens spontan vor und ver-

3 Schatzung durch Eisner et al.
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uben sowohl Sachbeschadigungen wie auch Vermdgens- und Gewaltdelikte. Diese Einschatzung des
Verhaltens von Intensivtatern deckt sich mit jener von Eisner, Ribeaud und Locher (2009). Welcher
Anteil an allen Delikten dabei von den Intensivtatern verlibt wurde, kann zur Zeit nicht abgeschatzt
werden. Aus Studien aus dem benachbarten Ausland geht hervor, dass ca. 40 bis 60% aller Delikte,
die von Angehdrigen eines Geburtenjahrgangs begangen werden, auf das Konto von 4 bis 6 % dieses
Jahrgangs gehen.®

2.2.2.4 Sanktionierung und ihre Wirksamkeit

Bei allen jugendlichen Straftatern und insbesondere bei Jugendlichen, die wiederholt straffallig wer-
den, stellt sich die Frage nach Art, Vollzug und Wirksamkeit von Sanktionsmassnahmen. Dabei gilt
das Augenmerk den eingriffsintensiven Sanktionsformen wie Freiheitsentzug und dem Vollzug erzie-
herischer und therapeutischer Massnahmen. Heute fehlen dazu im Jugendbereich®® genaue Fallzah-
len und Wirksamkeitsanalysen. Damit kann derzeit die Wirksamkeit der ergriffenen Sanktionsmass-
nahmen, insbesondere ihr Beitrag zur Verhinderung von Riickfallen, nicht beurteilt werden.

2.2.2.5 Auswertung indirekter Quellen

Neben den amtlichen Statistiken und den Ergebnissen der Dunkelfeldforschung kénnen auch weitere
indirekte Quellen wie Gesundheitsstatistiken, Aufnahmestatistiken der Spitaler, Unfallversicherungs-
statistiken, Opferhilfestatistiken zur Bewertung des Jugendgewaltproblems herangezogen werden. Auf
die Moglichkeiten und Beschrankungen, die mit den genannten Statistiken verbunden sind, soll im
Folgenden kurz eingegangen werden.

Gesundheitsstatistiken haben den Nachteil, dass sie nur Aufschluss tber die Opfer geben, und ge-
naue Angaben Uber die Tater weitgehend fehlen — damit Iasst sich letztlich nicht ermitteln, ob Veran-
derungen der Opferzahlen auf jugendliche oder erwachsene Gewalttater zurlickzufiihren sind.

Dem gleichen Makel unterliegen auch die in der Schweiz noch wenig ausgewerteten Aufnahmestati-
stiken in Spitélern. Die Studie von Exadaktylos et al. (2007) Uber die Aufnahme von Gewaltpatienten
ins Notfallzentrum des Inselspitals, die haufig voreilig im Zusammenhang mit Jugend und Gewalt zi-
tiert wurde, betrifft die Jugend nur im weiteren Sinn. Das Durchschnittsalter der erfassten Personen
liegt mit 27 Jahren deutlich Uber der strafrechtlichen Definition von Jugendkriminalitat; ausserdem
unterscheidet die Statistik bewusst nicht zwischen Opfern und Tatern von Gewaltdelikten, da medizi-
nisch kein Unterschied besteht. Die Aufnahmestatistiken geben damit in erster Linie Aufschluss tber
die Schwere der durch Gewalt entstandenen Verletzungen, ohne aber direkte Aussagen uber jugend-
liches Gewaltverhalten machen zu kdnnen.

In den Unfallversicherungsstatistiken der SUVA tauchen wiederum nur obligatorisch Unfallversi-
cherte auf, was insbesondere Schulpflichtige und Nichterwerbstatige ausschliesst.

Die Opferhilfestatistik kann als weitere amtliche Statistik ebenfalls zur Aufhellung des Dunkelfeldes
dienen, da dort auch erfasst wird, ob ein Opfer einer Gewalttat Anzeige erstattet hat oder nicht. In
Zukunft plant das Bundesamt fur Statistik eine Auswertung beziglich der Opfer minderjahriger Tater
vorzunehmen. Eine Erkenntnis, die sich bereits heute aus der Opferhilfestatistik ziehen Iasst, ist, dass
die meisten minderjahrigen Opfer den Tater aus der Familie oder dem Freundes- und Bekanntenkreis
kennen. Die in der Offentlichkeit jeweils besonders stark wahrgenommenen Falle von Angriffen durch
Unbekannte auf offener Strasse sind in der Statistik selten.

2.2.2.6 Kernaussagen fiir die Pravention

Aufgrund der aktuellen Datenlage ist es nicht méglich, den Handlungsbedarf im Bereich der Praventi-
on auf Statistiken Uber Ausmass und Entwicklung von Jugendgewalt abzustiitzen. Das so entstande-

% Bundesamt fiir Polizei fedpol: Ergebnisbericht zur Kantonsumfrage: "Jugendliche Intensivtater” (Verdffentlichung in Vorbe-

reitung)
36
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ne Vakuum ermdglicht es, unterschiedliche Interpretationen der aktuellen Lage mit passendem Zah-
lenmaterial zu unterlegen und damit dringenden Handlungsbedarf zu begriinden oder im Gegenteil
abzulehnen. Der Bundesrat priift deshalb mittels einer Machbarkeitsstudie die Einfiihrung einer re-
gelmassigen, nationalen Dunkelfeldforschung, um dieses Vakuum zu fiillen®” und wichtige Hinweise
fir die Ausgestaltung von Praventionsprogrammen zu erhalten. Gleichzeitig will er kiinftig mit einer
Statistik des Jugendsanktionenvollzugs den Umfang der Durchfiihrung von Sanktionsmassnahmen
und deren Wirkung erfassen, was Ruickschlisse auf einen moglichen Anpassungsbedarf ermdglicht.

Auch wenn das Ausmass jugendlichen Gewaltverhaltens heute statistisch nicht vollumfanglich erfasst
ist, so gibt es — unabhangig vom Ausmass — ganz grundsatzlich Anlass zur Sorge: Gewalttatiges Ver-
halten schadet den Opfern, der Gesellschaft und der jugendlichen Tatperson — Massnahmen, die ein
solches Verhalten verhindern konnen, sind im Interesse aller Beteiligten. Gezielte und universelle
Pravention, die ein solches Verhalten wirksam senken oder verhindern kann, ist deshalb im Interesse
aller Beteiligten.

2.3 Bestandteile eines Erklarungsmodells

2.3.1 Risiko- und Schutzfaktoren

Gewalt ist nicht auf eine einzige Ursache zurlickzufihren. Sie ist das Ergebnis des komplexen Zu-
sammenspiels von vielen Einflussfaktoren auf verschiedenen Ebenen. Um dies aufzeigen zu kénnen,
greift die Gewaltforschung seit etwa dreissig Jahren auf 6kologische Erklarungsmodelle zurick, die
nicht nur individuelle, sondern auch zwischenmenschliche, soziale, kulturelle und umgebungsspezifi-
sche Faktoren einbeziehen, wie Abbildung 4 zeigt. Manche Faktoren sind proximal, d.h. sie werden
vom Kind oder Jugendlichen unmittelbar erlebt. Andere Faktoren, die so genannten distalen Faktoren,
wirken indirekt ein - was jedoch nicht bedeutet, dass die Einflisse der weiter aussen liegenden Kreise
des Modells, wie Lebensbedingungen oder kulturelle Werte, geringfiigig oder unerheblich sind.

Abbildung 4. Okologisches Erklarungsmodell der Entstehung von Gewalt

Gesellschaftsebene

Soziale Entwicklung,
Arbeitslosigkeit,
Einkommens-
ungleichheit, kul-
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Gemeinschafts-
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Personliche Ebene
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(z.B. Werte, ) i und Gleichaltrigen ;

Geschlechter- mit geringer intellektuelle Merkmale
stereotypen, Integration

Konsum von

aggressiven

Medieninhalten)

Quelle: Weltgesundheitsorganisation WHO (2002), S. 13 (angepasst).

% Eidgenéssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD (2008), S. 55.
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Bezuglich der Einflussfaktoren auf verschiedenen Ebenen unterscheidet man zwischen Gewalt for-
dernden und Gewalt hemmenden Faktoren:

¢ Risikofaktoren sind Merkmale oder Prozesse, welche die Wahrscheinlichkeit eines negativen
Ergebnisses erhdhen und als Ursache des Problems bzw. im vorliegenden Fall der Gewalt
vermutet werden.

e Schutzfaktoren ddmmen die negativen Folgen der Risikofaktoren ein oder bilden ein Gegen-
gewicht. Diese Faktoren erklaren, weshalb nicht alle Personen, die Risiken ausgesetzt sind,
gewalttatig werden.

Die Forschung zu den Bedingungen, die eine positive Entwicklung begtinstigen, ist in der Regel weni-
ger entwickelt als die Forschung zu den Risikofaktoren®. Die Resilienztheorie befasst sich jedoch
spezifisch mit den Schutzfaktoren, d.h. mit der Fahigkeit, trotz und mit traumatischen Erfahrungen zu
leben und Uber eine negative Ausgangssituation erfolgreich hinwegzukommen.

Ausserdem muss sich ein Erklarungsmodell mit den «Mechanismen» befassen, die erlautern, wie bei
Vorliegen eines Risikofaktors der Ubergang von latenter Gewalt zu einem effektiv gewalttatigen Ver-
halten stattfindet. Diese Mechanismen beziehen sich auf die Kausalitdtskette zwischen Ursache und
Wirkung.

Bei den von der WHO® hervorgehobenen persénlichen Merkmalen spielen mangelnde Aufmerk-
samkeit, Impulsivitat und ein geringer Intelligenzquotient eine besonders grosse Rolle. Sie kdnnen auf
Schwachen bei den ausfiihrenden Funktionen des Gehirns (Konzentration, Denkvermégen, Antizipa-
tion, Inhibition) zuriickzufiihren sein. Darlber hinaus ist zu beachten, dass das Gehirn in der Pubertat
tiefgreifende Veranderungen durchmacht, die auffalliges Verhalten und Gewaltbereitschaft oder die
erhohte Risikobereitschaft in dieser Zeit erklaren kénnen.

Die Auswertung der Zircher Jugendbefragung von Ribeaud/Eisner (2008) zeigt, dass die starksten
individuellen Risikofaktoren Gewalt befiirwortende Normen, geringe Selbstkontrolle, geringe Konflikt-
I6sungskompetenz und delinquentes Verhalten im Alter von unter 8 Jahren sind. Umgekehrt haben
Langzeitstudien im Bereich der Risiko- und Resilienzforschung aufzeigen konnen, dass sich Auffallig-
keiten im sozial-emotionalen Bereich bei Kindern zu 4/5 auf Einflisse psychosozialer Risiken zuriick-
filhren lassen®’.

Selbstkompetenz und soziale Kompetenzen sind dagegen Schutzfaktoren. Die Fahigkeit, den eigenen
Standpunkt zum Ausdruck zu bringen und zu vertreten, Anpassungsfahigkeit, Unternehmungsgeist
sowie die Bereitschaft, gemeinsam nach konstruktiven Losungen zu suchen, sind Eigenschaften, die
einer Person ermoglichen, Triebe und Bedurfnisse anders als mit destruktiver Aggressivitat zu befrie-
digen. Eine solche Person muss nicht auf Gewalt zurlickgreifen, um sich gegen Provokationen zu
wehren, sich etwas anzueignen, ihre Anspriiche gegeniber anderen geltend zu machen, ihre Identitat
zu suchen und ihre Stellung in der Gruppe zu behaupten, Kontakte zu knupfen oder unterdriickte Ge-
filhle zu zeigen.*

Bei den zwischenmenschlichen Faktoren im Modell handelt es sich hauptsachlich um familiare Ein-
flusse (siehe Kapitel 5.1). Nicht nur die Misshandlung als Extremform und die erlittene Gewalt, son-
dern auch eine inkoharente Erziehung sowie Vernachlassigung erhéhen das Risiko, dass das Kind bis
ins Erwachsenenalter anhaltendes aggressives Verhalten entwickelt. Auch das Aufwachsen in einem

In der Schweiz versucht die Langzeitstudie «COCON Competence and Context, Schweizer Befragung von Kindern und
Jugendlichen» der Universitat Zirich, diese Licke zu schliessen, indem sie die Faktoren untersucht, die eine positive Ent-
wicklung (der sozialen und produktiven Kompetenzen sowie der Fahigkeit, Ubergangsphasen erfolgreich zu bewaltigen)
beglinstigen.

% Siehe Weltgesundheitsorganisation WHO (2002), S. 33ff. und Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009), S. 23ff. Es handelt
sich hier um sekundare Quellen, die auf vielen verschiedenen Arbeiten beruhen. Es sei hier auf die Bibliografien der beiden
Publikationen verwiesen.

0 Weichold K., Silbereisen R.K. (in press), S. 26.

“" z.B. Laucht M., Esser G., Schmidt M.H. (1998).

2 Fachhochschule Nordwestschweiz/Padagogische Hochschule. Merkblatt zum Thema "Aggression und Gewalt unter Schiile-
rinnen und Schilern" (www.fhnw.ch/ph/iwb/beratung/gesundheit).

15



Einelternhaushalt wird in den Studien als Risikofaktor aufgefuhrt, vor allem wenn der Vater oder all-
gemeiner gesagt eine Bezugsperson des anderen Geschlechts fehlt. Ein weiterer Faktor ist eine psy-
chische Krankheit der Bezugsperson. Auch die Zircher Jugendbefragung bestatigt, dass problemati-
sche Erziehungspraktiken der Eltern sich als Risikofaktor fiir eine hohe Gewaltbereitschaft erweisen.
Dazu gehodren insbesondere geringes elterliches Engagement, mangelnde elterliche Aufsicht oder
physische Gewalt.

Umgekehrt gelten eine sichere Bindung an eine oder mehrere Bezugspersonen sowie stabile Bezie-
hungen und ein positives Erziehungsumfeld als Schutzfaktoren. Das Kompetenzgefiihl der Eltern (Be-
zugspersonen) ist ebenfalls ein Schutzfaktor. Ein weiterer wichtiger Schutzfaktor, der in engem Zu-
sammenhang mit der Bindung steht, ist das Vorhandensein einer «Struktur», d.h. ein rdumlicher und
zeitlicher Rahmen sowie Normen und Werte, die den Alltag strukturieren und Halt geben®.

Im Jugendalter fallt zusatzlich der positive oder negative Einfluss der Gleichaltrigen ins Gewicht (siehe
Kapitel 5.2. und 5.3). Zu den starksten Risikofaktoren Gberhaupt gehéren Freunde, die selbst delin-
quent sind, und die Zugehorigkeit zu einer Gruppe, die aggressive und delinquente Normen positiv
bewertet.

Die gemeinschaftlichen Faktoren beziehen sich auf das Lebensumfeld der Jugendlichen und ihrer
Familie (siehe Kapitel 5.3). Man denkt dabei unweigerlich an benachteiligte Arbeiterviertel und Vor-
stadte (die franzdsischen ,cités®). Der soziale Zusammenhalt innerhalb der Gemeinschaft, der u.a.
auch das Einhalten gemeinsamer Normen, gegenseitiges Vertrauen und Verantwortungsgefihl um-
fasst, kann die Gewaltbereitschaft positiv beeinflussen. Das Gegenteil bewirken das Fehlen von ge-
meinsamen Vorhaben und Interessen, gegenseitige Angste, Desinteresse.

Auf einer héheren Ebene — der Gesellschaft als Ganzes — kann das Aufeinandertreffen bestimmter
Voraussetzungen Gewalt férdern. Dazu gehdéren Einkommensungleichheiten, Arbeitslosigkeit, fehlen-
de berufliche Perspektiven, Mangel im Justizvollzug oder schlecht funktionierende Institutionen (Dis-
kriminierung, Ungestraftheit, rechtsfreie Rdume), sowie kulturelle und Gewalt legitimierende Mannlich-
keitsnormen, d.h. Gewalt als Ausdruck von Mannlichkeit und als Mittel, sich Respekt zu verschaffen
und Konflikte zu 16sen (siehe auch Kapitel 2.3.2). Nach Ansicht der hinzugezogenen Fachleute ist
festzuhalten, dass Normen und Werte wichtig sind, dass diese sich verandert haben und dass sie
auch weniger homogen sind. In diesem Entwicklungs- und Individualisierungsprozess verlieren man-
che Jugendliche ihre Bezugspunkte und werden in ihrer Identitatsbildung gestort. Ein Gewaltrisiko
besteht, wenn Werte einen ideologischen Charakter annehmen und auf Gruppendynamik beruhen
(siehe Kapitel 5.3).

Bei den gesellschaftlichen Faktoren besonders hervorzuheben sind die Medien und die von ihnen
verbreiteten Inhalte sowie die durch diese Medien méglichen virtuellen, interaktiv geschaffenen Wel-
ten. Studien Uber die Wirkung von gewaltdarstellenden Inhalten neuer Medien** lassen keine Schliis-
se auf einen generell negativen Einfluss auf Kinder und Jugendliche zu. Entscheidend ist der Kontext,
in dem diese Inhalte konsumiert werden, sowie weitere personliche, familidre oder gesellschaftliche
Faktoren. Sie ermdglichen es, besonders gefahrdete Individuen oder Gruppen zu ermitteln, fiir die der
Konsum von gewalttatigen Inhalten zu Verhaltensstérungen fiihrt (siehe Kapitel 5.4).

Damit Gewalt ausbricht, braucht es aber zusétzlich situative Faktoren: Es muss zu einer Interaktion
zwischen einer Person und einem potenziellen Opfer in einer gegebenen Situation kommen. Eine
Provokation, fehlende Sozialkontrolle in einem Quartier, der Zugang zu Rauschgift oder Waffen oder
der Alkoholkonsum kénnen solche Gelegenheiten bieten. Es ist deshalb wichtig, auch den Kontext der
Gewalttat einzubeziehen.

Der Vollstandigkeit halber miissten auch Faktoren in die Uberlegungen einbezogen werden, die den
Austritt aus der Delinquenz und den Bruch mit gewalttatigem Verhalten férdern. Wie oben erwahnt
andern viele aggressive oder gewalttatige Jugendliche nach dem Jugendalter ihren Lebensstil und

3 Bundesamt fiir Gesundheit BAG, infodrog (Hrsg.) (2006), S. 7.
“  Steiner O. (2009).
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nehmen, begunstigt durch eine erfolgreiche Eingliederung in den Arbeitsmarkt, das Entdecken neuer
Interessen oder den Aufbau einer Partnerschaft, ein ,normales” Verhalten an.

2.3.2 Geschlecht, Migration und Werte, drei viel diskutierte Risikofaktoren

In der offentlichen Diskussion wird Gewalt haufig an der auslandischen Herkunft der Tater festge-
macht. Ausserdem wird Gewalt oft als fast ausschliesslich ménnliches Phdnomen wahrgenommen,
Madchen und Frauen stehen auf der Opferseite. Im Folgenden werden die Faktoren Geschlecht, Mi-
gration und Werte deshalb genauer beleuchtet.

Gewalt und Geschlecht

Die Tatsache, dass mannliche Jugendliche haufiger durch Gewalt auffallen, ist unbestritten. 88.3%
aller Urteile wegen Gewaltdelikten wurden 2006 gegen mannliche Jugendliche verhangt, nur 11.7%
betrafen weibliche.* Knaben sind ebenfalls haufiger Opfer von Gewalt als gleichaltrige Madchen. Die
Dunkelfeldforschung zeigt ein dhnliches Bild*. Ein Viertel der Knaben fallt geméss Ziircher Schiilerbe-
fragung einmal oder mehrmals durch eine Gewalttat auf, bei den Madchen sind es knapp 6%.*" Diese
Ubervertretung wird damit erklart, dass Knaben durch die meisten der unter Kapitel 2.3.1 dargestellten
Risikofaktoren starker belastet sind als Madchen.

Die im Rahmen der Berichtserstellung konsultierten Expertinnen und Experten waren mehrheitlich der
Meinung, dass sich Madchengewalt vor allem anders aussert als Knabengewalt und weniger oft straf-
rechtlich verfolgt werden kann. Ausserdem sind Madchen als Zuschauerinnen oder Mitlauferinnen oft
indirekt an Gewalttaten beteiligt. Ob Madchen viel starker als Knaben zu psychischer Gewalt und
Gewalt gegen sich selbst (selbstverletzendes Verhalten, Suizid) neigen, Iasst sich jedoch nicht ein-
deutig klaren. Daten zur psychischen Gewalt liegen kaum vor. Aus der Zircher Schulerbefragung geht
lediglich hervor, dass Madchen bei der selbstberichteten Gewalt haufiger angaben, Bullying betrieben
oder andere zu Schikanen oder Gewalt gegen unliebsame Personen angestachelt zu haben.

Bei beiden Geschlechtern etwa gleich ist die Suizidalitat, also Suizidversuche, Suizidgedanken und
teilweise autoaggressives Verhalten. Dagegen ist die Suizidrate bei Mannern in allen Altersgruppen
hoéher als bei Frauen. Dies ist wohl darauf zurlickzufiihren, dass Madchen bei Suizidgedanken eher
Hilfe holen und bei Suizidversuchen Methoden anwenden, die weniger oft tédlich enden. Nur bei Au-
toaggressionen, mit und ohne tédliche Intention, sind die Méadchen in der Statistik haufiger vertreten.*®

Gewalt und Migration

In der 6ffentlichen Diskussion sind die Kontroversen um Jugend und Gewalt oft direkt mit dem Thema
Migration verbunden. Dass Jugendliche mit Migrationshintergrund haufiger durch Gewaltdelikte auffal-
len als einheimische, ist durch die Jugendstrafurteilstatistik und durch die Dunkelfeldstatistiken doku-
mentiert. Die Straftaterstatistik der polizeilichen Kriminalstatistik lasst sich nicht nach jugendlichen
Schweizern und Auslandern auswerten.

In der Jugendstrafurteilstatistik gingen im Jahr 2006 44.8 % der Urteile auf das Konto von Schweizer
Jugendlichen, 52.7% wurden gegen auslandische Jugendliche mit Wohnsitz in der Schweiz verhangt,
den Rest machten Asylsuchende (2.2 %) und Auslander ohne Wohnsitz in der Schweiz (0.3%) aus.
Daten aus dem Dunkelfeld zeigen eine ahnliche, aber insbesondere bei der selbstberichteten Gewalt
weniger ausgepragte Ubervertretung von Gewalt von Jugendlichen mit Migrationshintergrund®®. Der
Unterschied zwischen Hellfeld und Dunkelfeld wird von den Forschern damit erklart, dass Jugendliche
mit Migrationshintergrund generell haufiger angezeigt werden, wenn sie eine Gewalttat begehen; an-

> Datenquelle : Bundesamt fiir Statistik, Jugendstrafurteilstatistik (2007).

. Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009).

" Ribeaud D., Eisner M. (2008).

8 Bundesamt fiir Gesundheit (2008), S. 17.

4 Als Jugendliche mit Migrationshintergrund galten alle Jugendlichen, die im Ausland geboren wurden und in die Schweiz
eingewandert sind, sowie Jugendliche, deren Eltern im Ausland geboren wurden und in die Schweiz eingewandert sind.
Dies unabhangig von der Nationalitat.

17



dererseits gibt es Anzeichen, dass diese Jugendlichen bei Befragungen besonders oft sozial er-
wiinschte Antworten geben und damit eigene Gewalttaten verschweigen.50

Diese statistische Ubervertretung hat jedoch wenig mit dem Migrationshintergrund der Jugendlichen
an sich zu tun, sondern deutet auf eine besondere Konzentration von Risikofaktoren bei diesen Ju-
gendlichen hin, die auch bei Schweizer Jugendlichen zu einer erhdhten Gewaltbelastung fuhren. Be-
rechnet man - wie etwa in der Zircher Schulerbefragung — den Einfluss aller getesteten Risikofakto-
ren, verliert der Migrationshintergrund weitgehend seine Bedeutung. Vielmehr deuten Untersuchungs-
ergebnisse daraufhin, dass Knaben®' mit Migrationshintergrund in den tiefsten Schulstufen tibervertre-
ten sind und dass Kinder mit Migrationshintergrund einem hohen Risiko eines niedrigen soziookono-
mischen Status ausgesetzt sind®’. Weiter scheinen Normen und Wertvorstellungen eine wichtige Rolle
zu spielen, welche gewalttatiges Verhalten legitimieren und die bei einem Teil dieser Jugendlichen mit
dem kulturellen Hintergrund der Herkunftsfamilie zusammenhéangen.

Gewalt und Wertvorstellungen

Einen starken Einfluss auf das Gewaltverhalten von Jugendlichen haben bestimmte Wertvorstellun-
gen. Forscher identifizierten, dass Jugendliche, die ,Gewalt legitimierenden Mannlichkeitsnormen®®
zustimmen, haufiger Gewalt veriiben als andere. Ahnlich stark ist der familidre Risikofaktor ,patriar-

chal-ethnozentrische Einstellungen der Eltern®*.

Dass Werteeinstellungen bedeutend fiir das Gewaltverhalten von Jugendlichen sind, belegen auch
Forschungen Uber rechtsextreme Jugendliche. Zu den vorherrschenden Werten in rechtsextremen
Szenen gehoéren unter anderem Nationalismus, Ethnozentrismus, Sexismus, Fuhrerkult, Autoritaris-
mus und Gewaltakzeptanz®.

2.3.3 Entwicklung im Lebenslauf

Die relative Bedeutung der verschiedenen Risiko- und Schutzfaktoren verandert sich im Verlauf des
Lebens, von der friihen Kindheit bis zum Ende der Pubertat. Einflussebenen und Gelegenheiten zur
Interaktion mit einem immer weiteren Umfeld Uberlagern sich; zur Familie kommt die Schule hinzu,
dann auch Beziehungen mit Gleichaltrigen, Nachbarschaft und weiter gefasste Gesellschaftskreise.
Nichtsdestoweniger kénnen soziodkonomische oder kulturelle Faktoren schon auf Kleinkinder einen
starken, wenn auch indirekten Einfluss ausuben.

% Ribeaud D., Eisner M. (2008).

% Bei den Madchen ist der Effekt weniger stark — dies liegt wahrscheinlich daran, dass Madchen allgemein weniger durch
Gewalt auffallen und die Daten damit weniger aussagekraftig sind. Dies gilt im Folgenden immer, wenn nur die Knaben
genannt werden.

2 Ribeaud D., Eisner M. (2008).

% Gewalt legitimierende Mannlichkeitsnormen lassen sich anhand der Zustimmung zu Aussagen festmachen wie ,Einem

Mann als Familienvater missen Frau und Kinder gehorchen“ oder ,Ein Mann, der nicht bereit ist, sich mit Gewalt gegen

Beleidigungen zu wehren, ist ein Schwachling®.

Partiarchal-ethnozentrische Einstellungen der Eltern wurden anhand der Zustimmung zu Aussagen festgemacht wie ,mei-

ne Eltern mochten, dass meine Freunde die gleiche Herkunft haben wie wir* oder ,Meine Eltern sind der Meinung, dass

der Mann das Oberhaupt der Familie sein sollte”.

% NFP 40+, Fachstelle fiir Rassismusbekampfung (2007).

54
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Abbildung 5. Mehrebenenmodell fir Gewalt im Lebenslauf
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Quelle: Eisner M., Ribeau D., Locher R. (2008), S. 17

Studien bestatigen, dass die verschiedenen Risikofaktoren kumuliert auftreten kénnen und sich ge-
genseitig verstarken. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Jugendlicher gewalttatig wird, ist schwach,
solange er nur einer kleinen Anzahl Faktoren ausgesetzt ist. Erst beim Zusammentreffen von vielen
Risikofaktoren nimmt die Gewaltinzidenz stark zu. Fur die Pravention ist diese Beobachtung von we-
sentlicher Bedeutung: Gewaltrisiken konzentrieren sich auf Gruppen mit Mehrfachproblematik.>®

Ausserdem zeigen Langzeitstudien®’, dass destruktive Aggressivitat in der friihen Kindheit, die Gber
das in dieser Entwicklungsphase normale Mass hinausgeht, oft Vorbote fur Gewalt im Jugendalter ist.
Diese wiederum besteht haufig im Erwachsenenalter fort, wobei es eine gewisse Abstufung bei den
Gewaltbekundungen gibt: Aggressivitat, Wutanfalle, Sachbeschadigung — Schlagereien, Zwang, Dro-
hung — Gewalt in Banden, manchmal bewaffnet, sexuelle Ausbeutung — Korperverletzung, hausliche
Gewalt gegen den Partner oder die Kinder. Die meisten gewalttatigen Handlungen finden zwischen
Kindern oder Jugendlichen desselben Geschlechts statt. Im Jugendalter werden Aggressionen gegen
Personen des anderen Geschlechts — Ubergriffe von Knaben auf Médchen — jedoch haufiger.

Man kann indes den kriminellen Werdegang nicht verallgemeinern: Viele Jugendliche, die gewalttatige
Verhaltensweisen annehmen, tun dies nur wahrend kurzer Zeit. Das Jugendalter ist in einem gewis-
sen Sinne von Natur aus «gewalttatig» und verschiedenen individuellen und zwischenmenschlichen
Faktoren mit hohem Konfliktpotenzial ausgesetzt. Dies hat vor allem mit der Pubertat und der Erweite-
rung des Umfelds von der Familie auf Gleichaltrige und den 6ffentlichen Raum zu tun. Die Neigung zu
korperlichen Angriffen nimmt normalerweise mit zunehmendem Alter ab. Insgesamt und absolut ge-
sehen darf man nicht vergessen, dass die meisten registrierten Gewaltakte von Erwachsenen began-
gen werden (80 Prozent der Delikte gegen Leib und Leben).

% Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009), S. 32.
5 Siehe Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009), S. 17ff. und Weltgesundheitsorganisation WHO (2002), S. 33f.
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Abbildung 6. Alterskurve fir Gewaltdelikte, pro 100'000 der Bevolkerung, Delikte gegen Leib und Le-
ben, Raub und Vergewaltigung
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Kommentar: Die starke Zunahme ab dem 10. Lebensjahr ist darauf zurickzufihren, dass begangene Taten ab
diesem Zeitpunkt in den strafrechtlichen Bereich fallen. Sie ist nicht als reale Zunahme der Anzahl Tater zu ver-
stehen, sondern widerspiegelt die Veranderung im Wesen der Handlungen und in der Reaktion der Institutionen
auf das Naherriicken der Volljahrigkeit und der vollen strafrechtlichen Verantwortlichkeit.

Quelle: in Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009), S. 22; Daten des Kantons Zirich (Polizeiliche Kriminalstatistik
des Kantons Zirich, 1999-2004).

3 Gewaltpravention
3.1 Maglichkeiten und Grenzen der Pravention

3.1.1 Praventionsmodell

Auf der Pravention ruhen grosse Erwartungen. Das Problem an der Wurzel zu bekdmpfen scheint
logisch und am wirtschaftlichsten. Ein solcher Ansatz setzt jedoch voraus, dass die Griinde und Pro-
zesse, die zu einer problematischen Situation flihren, bekannt und steuerbar sind. Bei einer so kom-
plexen, durch vielfaltige Faktoren bedingten Problematik wie der Gewalt scheint dies allerdings nicht
realistisch. Ein wirksamer Praventionsansatz ist keine Selbstverstandlichkeit, Voraussetzung sind
solide Grundlagen. Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009) erlautern diese Grundlagen in ihrem Be-
richt. Hier wird darauf Bezug genommen.

Es gibt verschiedene Praventionsmodelle; die meisten davon wurden fir den Gesundheitsbereich
entwickelt. Pravention kann allgemein formuliert sein oder auf klar umrissene Risiken abzielen; sie
kann sich an die Gesamtbevolkerung oder an bestimmte Zielgruppen richten, Einzelpersonen oder
Einrichtungen ansprechen, Missstande oder Chancen aufzeigen usw. Ein Praventionsansatz kann
jedoch immer nur eine Stossrichtung verfolgen.®

Beim Praventionsmodell, das im Gesundheitsbereich haufig zur Anwendung kommt, werden je nach
Interventionszeitpunkt drei Arten der Pravention unterschieden. Bei der primaren Pravention geht es
darum, das Auftreten eines Problems zu vermeiden; die sekundéare Pravention soll verhindern, dass

% Das «Konzept fiir eine umfassende Pravention» von Gewalt gegen Kinder (Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV,

2005) nimmt Stellung zu verschiedenen Praventionsarten und prasentiert ein Modell, mit dem sich in den lbrigen Fallen die
vorhandenen Schwierigkeiten zu einem grossen Teil bewaltigen lassen.
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sich vorhandene Probleme weiterentwickeln, und die tertiare Pravention soll die Folgen aufgetretener
Probleme verhindern und abfedern.

Die Fachleute fur Gewallprévention ziehen jedoch ein anderes Modell vor, das auf verschiedene Ziel-
gruppen zugeschnitten ist’’:

¢ Die universelle Pravention richtet sich an die Gesamtbevodlkerung oder an bestimmte Grup-
pen, unabhangig vom Risiko der einzelnen Personen.

¢ Die selektive Pravention richtet sich an Personen oder Gruppen, bei denen die Gefahr be-
steht, dass sie gewalttatige Verhaltensweisen entwickeln.

¢ Die indizierte Pravention betrifft Personen, die bereits gewalttatig geworden sind.

Auf allen Ebenen kann sich die Pravention in angepasster Form sowohl an die (potenziellen) Tater als
auch an die (potenziellen) Opfer oder an die «beobachtenden» Dritten bzw. sowohl an die Kinder und
Jugendlichen als auch an ihr Umfeld richten.

In Bezug auf die Wirkungsweise kann die Pravention einerseits auf die Risikofaktoren einwirken (siehe
Kapitel 2.3.1), um diese einzudammen, und andererseits auf die Schutzfaktoren Einfluss nehmen, um
diese zu starken und eine positive Persdnlichkeitsentwicklung zu férdern, auch wenn Risiken vorhan-
den sind. Schliesslich kann die Pravention auf den Prozess einwirken, der von der Gewaltbereitschaft
zur tatsachlichen gewalttatigen Handlung fiihrt, um die Kausalitatskette zu unterbrechen.

3.1.2 Pravention mit bewahrten Ansatzen
Zweckmdssigkeit der Methode

In den Postulaten Leuthard 03.3298 und Amherd 06.3646, die dem Bericht zugrunde liegen, wird die
Wichtigkeit betont, die Wirksamkeit von Gewaltpravention sicherzustellen. Sowohl die politischen Kraf-
te, die sich mit dem Thema Gewalt befassen, als auch Fachpersonen sind sich tber die Notwendigkeit
praventiver Massnahmen einig, die friiher ansetzen missen, als Interventionen und Repressionen bei
bereits begangenen Gewalttaten. Zur Wirksamkeit getroffener oder propagierter Praventionsmass-
nahmen liegen jedoch noch kaum Erkenntnisse vor. In der Schweiz und in anderen Landern werden
Programme finanziert und umgesetzt, von denen man sich erhofft, dass sie zur Gewaltbekdmpfung
beitragen. Es ist jedoch nicht auszuschliessen, dass diese in gewissen Fallen das Ziel verfehlen oder
sogar kontraproduktiv wirken®®. Daher missen kiinftige Massnahmen méglichst auf bewahrten Prakti-
ken beruhen («evidenzbasierte Pravention»), wie man dies im Gesundheitswesen kennt (z. B. Aids-
Pravention).

Wer sich bei der Pravention auf erprobte Praktiken abstiitzen will, wird die Ergebnisse seriéser empiri-
scher Forschungsarbeiten zur Wirkung von Praventionsprogrammen konsultieren®”. Systematische
Forschungsubersichten und Meta-Analysen vergleichbarer Wirkungsstudien wurden in den vergange-
nen 20 Jahren vor allem im englischsprachigen Raum erstellt. Sie beruhen auf Evaluationen, die in
der Regel mit experimentellen Methoden und Kontrollgruppen durchgefuhrt wurden, und deren Ergeb-
nisse sich in verschiedenen Studien bestatigten. Sie ermdglichen zuverlassige Riickschlisse auf

o die Wirksamkeit, die Wirkungslosigkeit oder auch die Schadlichkeit (Forderung von Verhal-
tensweisen, die verhindert werden sollen) von Massnahmen;

e die Art und Weise, wie bewahrte Praventionsnahmen am erfolgversprechendsten umgesetzt
werden;

o die Art und Weise, wie sich die Pravention auf die einzelnen Zielgruppen abstimmen lasst.

Legitimiert wird der Ansatz der evidenzbasierten Pravention, bei dem Wissenschaft und Praxis eng
verbunden sind, durch die Bedeutung, welche das Gemeinwesen der Gewaltproblematik einraumt,

% Weltgesundheitsorganisation WHO (2002), S. 16; Bundesamt fiir Gesundheit BAG (2006), S. 8.

€ Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009), S. 6; Weltgesundheitsorganisation WHO (2002), S. 53.

5 Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009), S. 9ff fir eine Beschreibung der Methode und Literaturhinweise
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und durch die Ausgaben, die in die Pravention fliessen. Er gibt Hinweise auf den Nutzen, der von die-
ser Investition zu erwarten ist, und ermdglicht Vergleiche zwischen verschiedenen Programmen, die
auf dem «Praventionsmarkt» propagiert werden. Er macht im Besonderen auf die erwiesenen uner-
wilinschten Auswirkungen von scheinbar sinnvollen Massnahmen aufmerksam. So zeigen Evaluatio-
nen beispielsweise, dass die Zusammenfihrung von Jugendlichen mit problematischem Verhalten in
einer Struktur (Sonderklasse, Lager usw.) unter bestimmten Umstanden kontraproduktiv ist.

Die im Rahmen der Fallstudien zum Expertenbericht Eisner et al. befragten Personen und die zu die-
sem Bericht hinzugezogenen Fachleute sind sich im Allgemeinen darin einig, dass diese Methode
zweckmassig ist. Sie halten es fir vorteilhaft, auf eine unabhangige Expertenmeinung tber die Quali-
tat von bereits bestehenden Programmen verweisen zu kénnen, bevor ein Praventionsprojekt in An-
griff genommen wird. Allerdings fehlt ein allgemeines Wissen dariber, welche Erfahrungen an ande-
ren Orten in der Schweiz in der Gewaltpravention gemacht wurden, was Erfolge wie auch Misserfolge
angeht. Noch schwieriger ist es, sich Uber die im Ausland gemachten Erfahrungen auf dem Laufenden
zu halten.

Im Ubrigen fiihlen sich Personen, die bereits in der Pravention engagiert sind, aufgrund fehlender
Ressourcen und Kompetenzen nicht immer in der Lage, die Wirkung eines Programms zu bewerten,
und wiinschen sich dabei mehr Unterstiitzung. Jedes Gemeinwesen entwickelt eigene Massnahmen
und macht eigene Erfahrungen, oft unter Zeitdruck als Reaktion auf ein Ereignis. Nach der Bewalti-
gung der Notsituation ist es schwierig, Ressourcen fiir weitergehende Uberlegungen und Evaluationen
zu finden.

Kritische Ausserungen

Manche Fachleute befiirchten jedoch, dass die Verpflichtung zur wissenschaftlichen Evidenzmethode
standardisierte Programme férdern, die auf einer kleinen Zahl von evaluierbaren Kriterien beruhen —
dies auf Kosten von 6kologischen Ansatzen, die weniger fassbare Umwelt- und Gesellschaftsfaktoren
einbeziehen. Ausserdem besteht die Gefahr, dass die fur die Forschung und Evaluation aufgewende-
ten Ressourcen dann bei der Umsetzung der eigentlichen Massnahmen fehlen.

Die Praventionsforschung sieht sich mit den wissenschaftlichen Hirden konfrontiert, die bei experi-
mentellen Sozialstudien mit zufalliger Kontrollgruppe stets auftauchen: Es stellen sich ethische Fra-
gen, und der Zeitaufwand ist gross. Die Ubertragbarkeit von Erkenntnissen aus Wirkungsevaluationen
wird namentlich durch folgende Elemente beeintrachtigt:

o Gewalttatige Personen haben meistens gleichzeitig noch andere Probleme, die durch diesel-
ben Risikofaktoren bedingt sein kénnen. Die Gewaltpravention kann sich somit auf andere
Verhaltensweisen als die in der Evaluation untersuchten auswirken.

e Praventionsmassnahmen verfolgen haufig gleichzeitig mehrere Ziele und entfalten Wirkungen,
die nicht auf die Gewaltbereitschaft beschrankt sind (zum Beispiel Massnahmen zur Integrati-
onsférderung oder zur Entwicklung der Sozialkompetenzen).

e Andere in der Evaluation nicht bertcksichtigte politische oder externe Faktoren kdnnen eine
entscheidende Rolle spielen und unabhangig vom Praventionsprogramm zu einem Ruckgang
(oder einer Zunahme) der Gewalt beitragen.

e Programme, die nicht evaluiert wurden und deshalb nicht offiziell mit dem Pradikat «wirksam»
versehen werden koénnen, insbesondere kleine lokale Programme, sind nicht unbedingt wir-
kungslos oder schadlich.

o Die Wirksamkeit einer theoretisch empfehlenswerten Massnahme hangt von deren konkreten
Umsetzung ab.

e Die anerkannten Programme sind sicher verlasslich; sie konnten aber innovative, ebenfalls
prifenswerte Ideen bremsen. Aus diesem Grund bleiben auch Programme, die bereits evalu-
iert, aber noch nicht in verschiedenen Kontexten erprobt worden sind, sowie neue Initiativen
lokaler Behorden interessant und priifenswert.
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Der Bericht von Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009) stellt sehr hohe Anspriiche an Praventions-
programme und deren Evaluation, was aus wissenschaftlicher Sicht absolut gerechtfertigt ist. Die
Gemeinwesen mussen von den in die Pravention investierten Geldern ebenfalls einen klaren Nutzen
erwarten konnen; Uberstiirztes Handeln und vorschnell getroffene Entscheide zahlen sich nicht aus.
Ein pragmatischer Ansatz scheint allerdings eher in ihrem Interesse als eine strikte Anwendung von
Praventionsgrundsatzen auf der Basis von erprobten (evidenzbasierten) Praktiken: ein Ansatz, der die
Wirkung der Massnahmen evaluiert und Good Practices vermittelt, der aber den lokalen Gegebenhei-
ten angepasst wird (Ressourcen, Zeit, bestehende Strukturen usw.).

Gestitzt auf die Expertenberichte und die Ergebnisse aus den Expertenrunden kénnen die folgenden
Grundsatze fur die Ausgestaltung von Praventionsmassnahmen zur Verhinderung und Bekampfung
von Jugendgewalt abgeleitet werden:

o Gewaltpravention ist am effektivsten, wenn die Massnahmen auf mdéglichst viele Risikofakto-
ren gleichzeitig einwirken. Entsprechend ist ein multifokaler Ansatz zu verfolgen.

e Angebote und Interventionen sollten moglichst friih, selbstverstédndlich und systematisch
bestehen und erfolgen.

e Im Sinne einer integrierten Strategie sollen universelle Massnahmen mit gezielten Mass-
nahmen kombiniert werden.

o Bei der konkreten Ausgestaltung von Praventionsmassnahmen ist der nahe Bezug zur Le-
bensrealitéit von Jugendlichen und ihrem Umfeld zu beachten.

e Je nach Lebensphase verandert sich der Einfluss von bestimmten Faktoren auf das Gewalt-
verhalten von jungen Menschen. Massnahmen miissen deshalb altersspezifisch je nach Al-
tersgruppe ausgestaltet sein.

e Praventive Massnahmen missen verhéltnisméssig und angemessen sein, insbesondere
wenn dadurch individuelle und allgemeine Freiheiten bspw. in Form von Schutzbestimmun-
gen eingegrenzt werden.

e Pravention soll wirksam zur Gewaltreduktion beitragen. Unerwiinschte und schadliche Wir-
kungen sollen vermieden werden. Entsprechend wichtig ist die wissenschaftliche Begleitung
und Evaluation.

3.2 Ziele und Stossrichtungen in der Gewaltpravention

3.2.1 Strategische Ziele

Die Wirkung der Pravention kann nur anhand der angepeilten Ziele gemessen werden. Das Hauptziel
ist logischerweise ein Gewaltabbau, der die Zahl der Falle, der Tater oder der Opfer sowie die Inten-
sitat der Gewalt betreffen kann.

Wie in Kapitel 2 erwahnt, deckt sich jedoch die Wahrnehmung der Gewalt nicht genau mit dem Bild,
das die Statistiken zeichnen. Ein Teil des Gewaltproblems besteht namlich in einem subjektiven Ge-
fuhl mangelnder Sicherheit. Es scheint deshalb wichtig, auch diesen Aspekt in die Pravention einzu-
beziehen und dem individuellen oder kollektiven Sicherheitsbediirfnis Rechnung zu tragen. Dies
kann durch die Starkung des Kompetenzgefiihls von Kindern und Jugendlichen und ihrer Umgebung
im Umgang mit Problemen erreicht werden und durch die Férderung des sozialen Zusammenhalts. In
diesem Sinn verfolgt die Gewaltpravention auch das allgemeine Ziel, zu einer positiven Entwicklung
der Kinder und Jugendlichen sowie ihrer Umwelt beizutragen.

Diese Ziele sind eher im Sinne einer strategischen Gesamtausrichtung denn als konkrete Ziele zu
betrachten. Konkrete Ziele gilt es in den verschiedenen Praventionsprogrammen zu formulieren.
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3.2.2 Stossrichtungen der Gewaltpravention bei Jugendlichen

Zur Strukturierung der Diskussion Uber Praventionsprogramme erscheint es sinnvoll, eine Einteilung
vorzunehmen, anhand dieser Massnahmen mit &hnlicher Ausrichtung gruppiert werden kénnen. Zur
Bestimmung dieser Stossrichtungen der Gewaltpravention werden verschiedene Elemente aus dem
von Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009) verwendeten Praventionsmodell und den von den be-
fragten Fachpersonen genannten Anforderungen kombiniert:

e einerseits ein Praventionsmodell, das bei den Risiko- und Schutzfaktoren sowie bei den Kau-
salitatsketten ansetzt, sich explizit auch mit Ressourcen und Kompetenzen (und nicht allein
mit Defiziten) befasst und neben individuellen Verhaltensweisen auch Strukturen und Rah-
menbedingungen einbezieht;

e andererseits ein Modell, das die drei Ebenen universell, selektiv und indiziert (hier zur Verein-
fachung nur mit den zwei Stufen universell und gezielt) abdeckt.

Daraus ergeben sich drei Achsen: Schutz, Kompetenzbildung und strukturelle Bedingungen auf
den zwei Ebenen universell und gezielt.

Wie weiter oben (Kapitel 2) festgestellt, ist die Beeintrachtigung durch Jugendgewalt einer kleinen
Minderheit zuzuschreiben, bei der mehrere Risikofaktoren vorliegen (und Schutzfaktoren fehlen).
Deshalb stehen gezielte Massnahmen im Vordergrund. Universelle Massnahmen wie Information oder
Sensibilisierungskampagnen haben eine unterstitzende Wirkung.

Die nachfolgende schematische Einteilung wird in den thematischen Kapiteln wieder aufgegriffen. Sie
dient lediglich als mehr oder weniger willkirliches Orientierungsschema. Mehrere Praventionspro-
gramme konnten in verschiedene Tabellenkategorien eingeordnet werden.

Tabelle 2. Stossrichtungen der Pravention

Gezielte Massnahmen (selektiv | Universelle Massnahmen
und indiziert)

Schutz

Kompetenzbildung

Strukturelle Bedingungen

4 Die offentliche Hand im Umgang mit Gewalt: Bestandesauf-
nahme

4.1 Horizontale und vertikale Kompetenzverteilung

4.1.1 Mitwirkung verschiedener Bereiche der Politik

Wie die vorangehenden Kapitel gezeigt haben, ist das Phanomen der (Jugend-)Gewalt so vielfaltig in
seinen Urspriingen und Ausdrucksformen, dass es eine ganze Reihe von verschiedenen politischen
Bereichen betrifft, auch solche, die nicht unbedingt auf Gewaltbekdampfung ausgerichtet sind. Wir ha-
ben bereits die Bedeutung der strukturellen Bedingungen hervorgehoben, die einen praventionsfor-
dernden Rahmen bilden. Der Einbezug verschiedener sektorieller Bereiche oder Querschnittbereiche
der Politik erfolgt auf mehreren Ebenen:

e Kinder- und Jugendpolitik, Familienpolitik, Sozialpolitik, Gesundheitspolitik, Bildungspolitik,
Sportpolitik, Raumentwicklung, Integrationspolitik, Gleichstellungspolitik, Justiz und Sicher-
heitspolitik wirken allgemein auf die strukturellen Bedingungen ein.
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e Manche dieser politischen Bereiche beinhalten Schutz- und Praventionsmassnahmen ge-
gen Gewalt und gegen mit anderen sozialen Problemen zusammenhangenden Risiken (z.B.
Pravention im Gesundheitswesen).

e Schliesslich sind manche dieser Bereiche, in erster Linie Justiz und Polizei, spezifisch auf
Gewaltbekampfung ausgerichtet, und zwar auf praventiver, kurativer oder repressiver Ebe-
ne.

4.1.2 Foderalismus

Im foderalistischen System der Schweiz verteilen sich die Kompetenzen auf Bund, Kantone und Ge-
meinden. Erganzend kommen die Initiativen von Privatpersonen und nichtstaatlichen Organisationen
hinzu, die eine wichtige Rolle spielen.

In diesem Kapitel befassen wir uns zunachst mit den Kompetenzen des Bundes (Abschnitt 4.2), dann
mit der Arbeit der interkantonalen oder tripartiten Kommissionen (Abschnitt 4.3). Auf kantonaler Ebene
erarbeitete Konzepte kénnen nur illustrativ am Beispiel einiger Kantone, die einen Aktionsplan einge-
fuhrt haben, gezeigt werden (Abschnitt 4.4.1). Der Umgang von Gemeinden und Privatakteuren mit
dem Problem der (Jugend-)Gewalt war Gegenstand einer Fallstudie in neun Stadten® (Abschnitt
4.4.2). Kapitel 5 schliesst daran an und behandelt das Thema Pravention in den Bereichen Familie,
Schule, sozialer Raum und Medien.

4.2 Kompetenzen und Arbeiten auf Bundesebene

4.21 Eng mit dem Thema Jugend und Gewalt verkniipfte Tatigkeiten
Justiz und Polizei, Strafrecht

In direktem Zusammenhang mit der (strafbaren) Gewalt stehen die Bestimmungen, die in die Zustan-
digkeit der Justiz und der Polizei fallen, im Besonderen das Straf- und das Jugendstrafrecht. Hier
handelt es sich vor allem um Repressions-, aber auch um Resozialisierungs-, Erziehungs- und Pra-
ventionsmassnahmen.

Bericht «Jugendgewalt» des EJPD: Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement beleuchte-
te das Thema Jugendgewalt bereits aus dem Blickwinkel der Arbeit von Strafverfolgungs-, Gerichts-
und Strafvollzugsbehérden sowie von Migrationsbehdrden. Diese Beschrankung ergibt sich aus der
Zustandigkeit des EJPD. Von den abschliessend im Bericht «Jugendgewalt»63 vorgeschlagenen
Massnahmen entsprechen folgende den Uberlegungen im vorliegenden Bericht:

e Erstellung einer gesamtschweizerischen Lageeinschatzung mit Fokus auf jugendliche Inten-
sivtater; Erfassung von kantonalen Massnahmen: Bereits umgesetzte Sofortmassnahme unter
der Verantwortung des Bundesamtes fiir Polizei. Die Ergebnisse der Erhebung bei den Kan-
tonen werden derzeit gepruift.

o Verkirzung der Dauer von Jugend-Strafverfahren: Die Schweizerische Jugendstrafprozess-
ordnung, deren parlamentarische Beratung in der Frihlingssession 2009 abgeschlossen wur-
de, enthalt verschiedene Bestimmungen, die diesem Ziel dienen.

e Verbesserung von Behdrdenzusammenarbeit und Verfahrenskoordination: Die mit der
Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung bewirkte Vereinheitlichung des bisher kantonal
geregelten Jugendstrafprozessrechts verspricht eine Verbesserung der Behérdenzusammen-
arbeit und der Verfahrenskoordination. Darlber hinaus priift das Bundesamt flr Justiz, insbe-
sondere zusammen mit dem Bundesamt fiir Migration und mit dem Bundesamt fiir Polizei,
weitere Verbesserungsmaoglichkeiten (z.B. Einrichtung einer Plattform zum regelmassigen In-
formations- und Erfahrungsaustausch unter den betreffenden Behorden). Geméass dem Be-

62

Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009). Die ausfihrlichen Ergebnisse der Fallstudien liegen dem Expertenbericht bei (S.
113-149).

% Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD (2008), S. 3-4.
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richt des EJPD geht es vor allem darum, die Vorurteile auszurdumen, welche die Zusammen-
arbeit zwischen Schul-, Straf-, Migrations- und Vormundschaftsbehdrden beeintrachtigen.

e Initiierung regelmassiger Dunkelfeldforschung: Zur Vertiefung der Kenntnisse lber das Aus-
mass und die Entwicklung der Jugendgewalt soll die Einfihrung einer regelmassigen Dunkel-
feldforschung geprift werden.

e Aufbau einer Statistik des Jugendsanktionenvollzugs: Der Aufbau soll das kriminalstatistische
System zur Gesamtbeurteilung von Strafverfolgung und ihrer Effizienz sowie der Wirksamkeit
von Sanktionen vervollstandigen und Ruckschlisse insbesondere fur die Ausgestaltung von
Praventionsmassnahmen bei stark riickfallgefahrdeten Jugendlichen erlauben.

Evaluation des Jugendstrafrechts: Gemass Antwort des Bundesrates auf das Postulat Amherd
(08.3377 Evaluation Jugendstrafrecht) wird eine Evaluation des seit Januar 2007 glltigen Jugend-
strafrechts vorgenommen. Beabsichtigt ist unter anderem, Statistiken tUber die Arten der angeordneten
Massnahmen beizuziehen und teilweise bereits bekannte Vollzugsprobleme vertieft zu untersuchen.
Zudem ist eine Massnahmen- und Strafvollzugsstatistik zur Beurteilung des gesamten Vollzugsver-
laufs in Planung. Das Postulat wurde am 3.10.2008 vom Nationalrat (iberwiesen.

Praventivmassnahmen aufgrund von Art. 386 StGB. Bei der Revision des Strafrechts® gab der
Gesetzgeber dem Bund durch Art. 386 StGB die Mdglichkeit, Aufklarungs-, Erziehungs- und weitere
Massnahmen zu ergreifen, die darauf hinzielen, Straftaten zu verhindern und der Kriminalitat vorzu-
beugen. Diese Bestimmung trat am 1. Januar 2006 in Kraft. Bisher angewendet wurde Art. 386 StGB
zur gesetzlichen Abstlitzung der Menschenrechts- und Antirassismusprojekte—Verordnung65. Weiter
Iasst der Bundesrat zurzeit gestitzt auf Art. 386 Abs. 4 StGB — und analog zur Menschenrechts- und
Antirassismusprojekte-Verordnung - eine Verordnung ausarbeiten, welche die heutige Tatigkeit des
Bundes im Bereich des Kindesschutzes prazisieren soll. Hier sollen auch die in diesem Bericht vorge-
schlagenen Massnahmen zur Pravention von Jugendgewalt Eingang finden. Durch den direkten Be-
zug in Artikel 1 Abs. 2 Bst. n des Bundesgesetzes Uber das Jugendstrafrecht (Jugendstrafgesetz,
JStG) auf Art. 386 StGB besteht ein spezifischer Zusammenhang zwischen den Massnahmen zur
Gewaltpravention nach Art. 386 StGB und den Zielsetzungen des Jugendstrafgesetzes.

Wegweisung von straffélligen Ausldnderinnen und Ausléandern: Der Bundesrat hat im 1. Quartal
2009 ein Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Auslandergesetzes (AuG) durchgefiihrt. Mit
dem indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative «fir die Ausschaffung krimineller Auslander (Aus-
schaffungsinitiative)» sollen die Anliegen der Initiantinnen und Initianten unter Beachtung der Bundes-
verfassung und des Volkerrechts aufgenommen werden.

Unverjahrbarkeit von strafbaren Handlungen gegen die sexuelle Integritit von Kindern: Die
Volksinitiative «FuUr die Unverjahrbarkeit pornografischer Straftaten an Kindern»® ist von Volk und
Kantonen am 30. November 2008 angenommen worden. Bundesrat und Parlament haben nun die
Aufgabe, die Umsetzung in die Wege zu leiten.

Héusliche Gewalt

In Beantwortung des Postulats Stump (05.3694) wird der Bundesrat einen Bericht Uber die Ursachen
der Gewalt in Paarbeziehung vorlegen. Ein erster Teil des Berichts wird anhand einer Literaturrecher-
che Auskunft geben Uber den aktuellen Stand der Forschung zu den Ursachen von Gewalt in Paarbe-
ziehungen. Ein zweiter Teil wird einen Uberblick iiber die in letzter Zeit in der Schweiz getroffenen
Massnahmen gegen diese Gewalt vermitteln. Im dritten Teil des Berichts werden die Resultate von
Teil 1 und 2 zusammengefiihrt, Schlussfolgerungen gezogen und Empfehlungen fiir Forschung, Politik
und Praxis formuliert. Die Verabschiedung des Berichts durch den Bundesrat ist im Frihling 2009 zu
erwarten.

Kinderschutz
®  SR311.0
% SR151.21

% BBI 2006 3657
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Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen griindete eine o6ffentlich-private Partnerschaft fur ein natio-
nales Kinderschutzprogramm (PPP-Programme national pour la protection de I'enfant). Die neue
Partnerschaft soll ab 2010 ein Programm zur Bediirfnisabklarung, verstarkten Koordination zwischen
den Akteuren, Projektkoordination und Projektevaluation umsetzen.

Sport und Gewalt

Der Bundesrat hat in Erflllung des Postulats 08.3000 der Kommission fir Rechtsfragen des Standera-
tes®” Ende 2008 einen Bericht iber Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen und entsprechende
Praventionsmassnahmen vorgelegt. Dieser Bericht wurde vom Bundesamt fiir Sport in Zusammenar-
beit mit dem Bundesamt fir Polizei und unter Beizug anderer Bundesstellen sowie der Kantone erar-
beitet. Es wurde festgestellt, dass der Bund die notwendigen Rechtsgrundlagen (Anpassungen des
Bundesgesetzes Uber die Wahrung der inneren Sicherheit, BWIS; SR 120) geschaffen hat, um ein
koordiniertes Vorgehen gegen Gewalt in und um Sportstadien anzugehen. Der vorliegende Katalog an
unterschiedlichen Massnahmen hat sich bis anhin in der Praxis bewahrt. So sollen die zentrale Erfas-
sung notorisch gewalttatiger Personen bei Sportveranstaltungen unter der Leitung des Bundesamtes
fur Polizei (fedpol) mit den entsprechenden Massnahmen wie Rayonverbote, Ausreisebeschrankun-
gen, Meldeauflagen und Polizeigewahrsam sowie Einschrankungen des Alkoholverkaufs bei bestimm-
ten Sportveranstaltungen weitergefiihrt werden®®.

Schon seit geraumer Zeit und im Hinblick auf die EURO 2008 hatten sich verschiedene Arbeitsgrup-
pen unter der Federfihrung von Swiss Olympic mit der Problematik Sport und Gewalt auseinanderge-
setzt. Hier ging es u.a. auch um die Weiterentwicklung der Fanarbeit. So wurden Richtlinien und stan-
dardisierte Pflichtenhefte flir Fanbeauftragte der Vereine erarbeitet, deren praktische Umsetzung in
Weiterbildungen geschult wird.

Das Bundesamt flir Sport thematisiert das Thema ,,Gewalt im Sport® im Rahmen von Lehrgangen und
in Jugend+Sport-Kursen69. Ausserdem wurden Praventionsprogramme entwickelt, die sich direkt an
die Jugendlichen richten (z.B. ,Cool and Clean“’).

4.2.2 Tatigkeit in zusammenhangenden Bereichen und Rahmenbedingungen
fiir eine giinstige Entwicklung von Kindern und Jugendlichen

Kinder- und Jugendpolitik

Mit Verabschiedung des Berichtes Strategie fiir eine schweizerische Kinder- und Jugendpolitik
vom 27.8.2008 hat sich der Bundesrat fir ein verstarktes Engagement des Bundes im Bereich der
Kinder- und Jugendpolitik ausgesprochen. Im Zentrum stehen dabei Massnahmen zum Schutz, zur
Forderung und zur Integration von Kindern und Jugendlichen. So will der Bundesrat die bereits heute
bestehenden Bundesaufgaben im Bereich der Pravention von Kindesmisshandlungen sowie im Be-
reich der Sensibilisierung fiir die Kinderrechte in einer Bundesratsverordnung prazisieren und regeln.

Weiter sollen mit der Totalrevision des Jugendférderungsgesetzes die gesetzlichen Grundlagen ge-
schaffen werden, um zukinftig offene und innovative Formen der Kinder- und Jugendarbeit, den
konzeptionellen Aufbau von Kinder- und Jugendpolitik auf Kantonsebene sowie den Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Kantonen verstarkt zu férdern. Insbesondere den ausserschulischen Betati-
gungs-, Bildungs- und Freizeitrdumen misst der Bundesrat ein grosses Integrations- und Praventi-
onspotenzial zu. Die Herausforderung besteht vor allem darin, differenzierte Angebote schweizweit in

& Postulat 08.3000 der Kommission fir Rechtsfragen des Standerates «Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen. Pra-

ventionsmassnahmen» vom 8. Januar 2008.

Die Massnahmen Rayonverbot, Meldeauflage und Polizeigewahrsam sind im BWIS bis Ende 2009 befristet. Die Konfe-
renz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) hat Mitte November 2007 ein Konkordat
genehmigt, dem alle interessierten Kantone beitreten sollen. Regelungsgegenstand dieses Konkordats ist im Wesentli-
chen die drei Massnahmen ins kantonale Recht zu uberfiihren. In der Herbstsession 2008 hat sich das Parlament fiir eine
Konkordatsldsung entschieden.

% Lehmann A. (2008)

70 Swiss Olympic Program, http://www.coolandclean.ch/desktopdefault.aspx
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ausreichendem Mass bereitzustellen. Ein besonderes Augenmerk soll dabei vor allem auf der Integra-
tion von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund, aus bildungsfernen und sozial schwa-
chen Schichten liegen.

Gesundheitswesen

Der Gesundheitssektor hat ein besonderes Interesse an der Verhitung von Gewalt. Gewalt kann
schwerwiegende gesundheitliche Folgen fir die Opfer haben; durch die Behandlung von Gewaltopfern
werden die Gesundheitseinrichtungen stark belastet’’. In diesem Sinne engagiert sich das Bundesamt
fir Gesundheit BAG schweizweit mit diversen Praventionsprogrammen (z.B. Nationales Programm
Alkohol, Massnahmenpaket Drogen, Suizidpravention), wissenschaftlichen Arbeiten (z.B. Fokusbe-
richt Gender und Health, Alkohol und Gewalt im Jugendalter) und Projekten (bildung + gesundheit
Netzwerk Schweiz, supra-f) in diesem Bereich:

Im Fokus des Nationalen Programms Alkohol NPA 2008-2012 steht die Reduktion des problemati-
schen Alkoholkonsums und die Minderung der negativen Auswirkungen des problematischen Alkohol-
konsums auf das personliche Umfeld und die Gesellschaft. Prioritat hat dabei der Vollzug der beste-
henden gesetzlichen Vorschriften, insbesondere im Bereich des Jugendschutzes.

Das Programm bildung + gesundheit b+g Netzwerk Schweiz unterstitzt Schule auf ihrem Weg zum
Selbstverstandnis als gesundheitsfordernde und gesunde Institution, also auch als gewaltfreie und
sichere Schule und bietet Beratung, wissenschaftlich abgestitzte Instrumente und Materialien. Im
Speziellen bekommt eine Schule inhaltliche und finanzielle Unterstiitzung vom Schweizerischen
Netzwerk Gesundheitsfordernder Schulen (SNGS) bei der Einrichtung von Strukturen, die es ihr er-
lauben, nachhaltig Gesundheit, Gesundheitskompetenz, Gesundheitsférderung und Pravention zu
verankern. Einige Netzwerkschulen haben inhaltlich Gewalt und Pravention von Gewalt zum Thema
gemacht.

Mit schulischen, sozialpadagogischen und psychologischen Interventionen werden Jugendliche in 12
ambulanten supra-f Jugendprogrammen in der deutschen und franzésischen Schweiz in schwierigen
Lebenssituationen dahingehend geférdert, dass sich ihre Situation in Schule oder Berufslehre stabili-
siert. Gleichzeitig sollen Verbesserungen des psychischen Befindens und eine Abnahme des Sub-
stanzkonsums erreicht werden.

Rassismusbekdmpfung

Die Fachstelle fir Rassismusbekampfung unterstitzt Projekte gegen Rassismus und fiir Men-
schenrechte mit jahrlich rund 900'000 Franken, wovon 400'000 Franken flur Schulprojekte reserviert
sind. Viele der mitfinanzierten Projekte leisten einen Beitrag, um Konflikte und Gewalt auf Grund von
rassistischer Diskriminierung unter Jugendlichen zu vermeiden — sei dies in den Schulen, in der au-
sserschulischen Jugendarbeit oder in Sportvereinen. Die Projekte wenden eine Vielzahl sowohl er-
probter als auch innovativer Methoden an’.

Integrationsférderung

Der Bundesrat hat am 30. August 2006 den Integrationsbericht des BFM zur Kenntnis genommen
und alle zustandigen Bundesstellen beauftragt, in ihren Bereichen mogliche Massnahmen zu entwic-
keln. Die Koordination dieses Bundesratsauftrags Integrationsmassnahmen lag beim BFM. Am 22.
August 2007 hat der Bundesrat einen integrationspolitischen Aktionsplan verabschiedet. Der ent-
sprechende Bericht enthalt ein Paket von 45 konkreten Massnahmen, in erster Linie aus den Berei-
chen Sprache, Bildung und Arbeit sowie Quartierentwicklung, deren Umsetzung einem Monitoring
unterliegt. So sollen die Zukunftsperspektiven der Jugendlichen verbessert werden. Gemass der Be-
richterstattung Gber die Umsetzung der Integrationsmassnahmen liegt die Durchfiihrung der meisten
Massnahmen im Zeitplan.73

Vgl. dazu Weltgesundheitsorganisation (2002).
2 Sjehe unter http://www.edi.admin.ch/shop/00019/00081/index.html?lang=de
8 Bundesamt fiir Migration BFM (2007, 2009).
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Diese Massnahmen bezwecken, Auslanderinnen und Auslandern eine chancengleiche Teilhabe an
der schweizerischen Gesellschaft zu ermdglichen, d.h. ihnen eine Perspektive fir die berufliche und
soziale Eingliederung zu bieten. So werden beispielsweise die Berater und Beraterinnen der Regiona-
len Arbeitsvermittlungsstellen durch das seco in interkultureller Kompetenz ausgebildet, sodass sie
arbeitslose Auslanderinnen und Auslander besser beraten und geeigneten arbeitsmarktlichen Mass-
nahmen zufiihren kénnen.

Berufsbildung

Ein sehr wichtiger Bezug zur Gewaltpravention besteht auch in der Berufsbildung vor allem hinsicht-
lich jener Massnahmen, die auf die Unterstiitzung und Integration von gefahrdeten Jugendlichen zie-
len. Als Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung wurden die Briickenangebote vom Bundesrat
in der Berufsbildungsordnung vom 19. November 2003 festgelegt. Sie sind definiert als praxis- und
arbeitsweltbezogene Angebote nach Abschluss der obligatorischen Schulzeit, die das Programm der
obligatorischen Schule im Hinblick auf die Anforderungen der beruflichen Grundbildung erganzen. Die
Umsetzung der Brickenangebote ist Sache der Kantone. Es gibt Briickenangebote mit diversen
Schwerpunkten, die neben dem Aufbau von fehlenden Fachkompetenzen auch Defizite in Methoden-
und Sozialkompetenzen aktiv angehen.

Jugendliche, die eine zweijahrige Grundbildung mit Attest absolvieren, haben Anrecht auf eine fach-
lich individuelle Begleitung, welche nicht nur schulische sondern samtliche bildungsrelevanten As-
pekte im Umfeld der lernenden Person umfasst. Die fachlich individuelle Begleitung wurde vom Bun-
desrat in der Berufsbildungsverordnung vom 19. November 2003 festgelegt. Das Bundesamt fur Be-
rufsbildung (BBT) hat einen Leitfaden verfasst, in dem es den Kantonen bei Bedarf eine Ausweitung
des Angebotes auch fiir drei- und vierjahrige Grundbildungen nahelegt. Die Umsetzung liegt bei den
kantonalen Behdrden.

Gestiitzt auf das Berufsbildungsgesetz vom 13. Dezember 2002 hat das BBT zusammen mit den Kan-
tonen das Case Management Berufsbildung initiiert. Case Management Berufsbildung ist ein struk-
turiertes Verfahren, um adaquate Massnahmen fiir Jugendliche sicher zu stellen, deren Einstieg in die
Berufswelt stark gefahrdet ist. Case Management Berufsbildung bringt die verschiedenen Akteure an
einen Tisch und beruht auf interinstitutioneller Zusammenarbeit.

Das Schweizerische Institut fiir Berufsbildung bietet sowohl Weiterbildungskurse als auch Lang-
zeitweiterbildungen Berufsfachschullehrpersonen im Bereich der integrativen Férdermassnahmen
an, zu denen auch Gewaltpravention gehort.

Prévention und Bekdmpfung von Armut

Der Bundesrat beauftragte das Eidgendssische Departement des Innern, eine gesamtschweizeri-
sche Strategie zur Bekampfung der Armut’* zu erarbeiten. Mit der Strategie sollen die bestehenden
Massnahmen und Prozesse im Hinblick auf eine effizientere Armutsbekdmpfung angepasst und im
Bedarfsfall erganzt werden. Die Strategie betrifft alle Ebenen des staatlichen Handelns und wird mit
Unterstiitzung der Kantone, der Gemeinden und der in diesem Bereich tatigen privaten Partner erar-
beitet. Der Bundesrat wird sie voraussichtlich im Sommer 2009 verabschieden.

Die Strategie zur Armutsbekdmpfung hebt unter anderem die Bedeutung der Pravention bei Kindern
und Jugendlichen hervor. Bei diesen Gruppen besteht in der Schweiz das héchste Sozialhilferisiko. Im
Hinblick auf eine langfristige, nachhaltige Armutsbekampfung sollen alle Kinder und Jugendlichen
durch umfassende praventive Massnahmen die Voraussetzungen erhalten, um als Erwachsene ein
eigenstandiges autonomes Leben flhren zu kénnen. Dieser Prozess beginnt in der frihen Kindheit,
wird im Schulalter fortgesetzt und betrifft auch die beiden Ubertritte von der Schule in die Berufsaus-
bildung und von dieser in den Beruf. Die Verbesserung der Situation von Kindern und Jugendlichen
wird im Weiteren durch Massnahmen zur Bekdmpfung der Armut bei Einelternfamilien und Working-
Poor-Familien angestrebt. Denn die prekdren Lebensbedingungen von armen Familien setzen die

™ Motion 06.3001 der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats. Gesamtschweizerische Strategie

zur Bekampfung der Armut.
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Kinder und Jugendlichen Risikofaktoren aus, die sie in ihrer korperlichen, psychischen, kognitiven und
sozialen Entwicklung beeintrachtigen kénnen.

4.3 Interkantonale Konferenzen und Tripartite Agglomerationskonferenz

Die Gewaltpravention beschaftigt die meisten Kantone und erfordert Konzepte und Instrumente, die
uber die Kantonsgrenzen hinausgehen. Folglich haben sich mehrere interkantonale Konferenzen die-
ser Problematik oder gewisser Aspekte davon angenommen.

Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)

Die KdK sorgt dafiir, dass der Uberblick {iber die laufenden Arbeiten nicht verloren geht. Ausserdem
erleichtert sie den Informationsaustausch zwischen den drei Ebenen Bund, Kantone und Gemeinden
Uber die Plattform der Tripartiten Agglomerationskonferenz TAK, deren Geschéaftsstelle sie fiihrt. Die
TAK hatte an ihrer Sitzung vom 31. Oktober 2008 Gelegenheit, den Entwurf des vorliegenden Berichts
zu erortern.

Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) — Schwei-
zerische Kriminalprédvention (SKP)

Im Auftrag der KKJPD férdert die nationale Plattform Schweizerische Kriminalpravention SKP die Kri-
minalitdtspravention, um gegen die Unsicherheit in der Gesellschaft vorzugehen. Ihre Aufgabe ist es,
Praventionskampagnen in unterschiedlichen Bereichen zu entwickeln (Gefahren im Internet, Padokri-
minalitat, Gewalt von und unter Kindern und Jugendlichen, hausliche Gewalt usw.). Ausserdem nimmt
sie eine Vernetzungs-, Beratungs-, Dokumentations- und Weiterbildungsfunktion wahr, hauptsachlich
fur Polizeicorps und deren Praventionsstellen.

Die Schweizerische Kriminalpravention fuhrte 2007 im Auftrag der KKJPD eine Umfrage bei den kan-
tonalen Polizeikorps und den kantonalen Erziehungs- und Sozialdirektionen durch, um sich Uber die
getroffenen Vorkehrungen zur Jugendgewaltpravention zu informieren. Aufgrund der Studie wurde ein
,Massnahmenplan 2008 Jugend und Gewalt“’® erstellt. Die SKP plant namentlich die Erarbeitung ei-
ner Internet-Plattform mit samtlichen von den kantonalen und stadtischen Polizeikorps umgesetzten
und/oder geplanten Praventionsmassnahmen im Bereich Jugend und Gewalt. Dabei wird mithilfe der
Polizeikorps eine méglichst vollstandige Ubersicht sdmtlicher Préventionsmassnahmen zusammenge-
stellt und zuganglich gemacht.

Die KKJPD ist auch im Bereich der Medien tatig, wo sie beabsichtigt, eine gesamtschweizerische
paritatische Kinokommission zu bilden (siehe Abschnitte 5.4.2.2).

Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK)

Die SODK setzt sich fir familienfreundliche Rahmenbedingungen sowie fir eine positive Entwicklung
von Kindern und Jugendlichen ein. Die Forderung der familienergdnzenden Kinderbetreuung, Unter-
sttzungsmassnahmen fur einkommensschwache Familien, die Anpassung des Systems zur Aufnah-
me und Adoption von Kindern sowie die berufliche und soziale Eingliederung von Jugendlichen sind
zentrale Anliegen.

Die SODK setzt sich fir ein angemessenes Angebot im Bereich der familienergdanzenden Kinderbe-
treuung ein. Zusammen mit der Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) verabschiede-
te sie 2007 eine gemeinsame Erklarung zu den familienergdnzenden Tagesstrukturen, die Leitsatze
und Kriterien zur Entwicklung dieses Angebots enthalt. Gemass dieser Erklarung liegt die priméare
Verantwortung fiir die interkantonale Koordination im Bereich von Tagesstrukturen fiir Kleinkinder (0
bis 4 Jahre) bei der SODK.

Zusammen mit der EDK und der Konferenz der kantonalen Volkswirtschaftsdirektoren (VDK) verab-
schiedete die SODK im September 2007 ein Positionspapier zur beruflichen und sozialen Integration
junger Menschen. Der zentrale Aspekt dieses Positionspapiers besteht in der Gewahrleistung von

" Schweizerische Kriminalpravention SKP (2008).
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Koharenz und Koordination, damit sich die Ziele und Bemihungen der Bildungs-, der Wirtschafts- und
der Sozialpolitik méglichst gut erganzen.

Ausserdem koordiniert und fordert die SODK die einheitliche Anwendung des Opferhilfegesetzes
(OHG) und die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen im Bereich der Opferhilfe. Zu diesem
Zweck fuhrt sie die Schweizerischen Verbindungsstellen-Konferenz Opferhilfegesetz (SVK-OHG).

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)

Die Bedeutung von Schule und Bildung fiir die positive Entwicklung von Kindern und Jugendlichen
wird im Abschnitt 5.2 hervorgehoben. Die EDK, die fir die nationale Koordination in der Bildungs- und
Kulturpolitik verantwortlich ist, setzt sich ein,76

e dass alle Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen in den Genuss einer hochwertigen
Erziehung und Ausbildung kommen, die ihnen ermdglicht, sich im Erwachsenenleben voll zu
entfalten,

e sowie fur eine hochwertige offentliche Schule, die in der Lage ist, Kinder und Jugendliche mit
ganz unterschiedlichem sozialen und kulturellen Hintergrund zu integrieren,

e und fir einen hochwertigen Unterricht, der von kompetenten Fachpersonen erteilt wird und
den Schulern ermoglicht, sich je nach Bedirfnissen und Fahigkeiten zu entwickeln.

Von den Massnahmen, die diesen Zielen entsprechen, sind manche fir die Pravention, wie sie im
vorliegenden Bericht angestrebt wird, von besonderem Interesse:

¢ Interkantonale Vereinbarung liber die Harmonisierung der obligatorischen Schule vom 14. Ju-
ni 2007 (Konkordat HarmoS), die unter anderem eine frihzeitige Einschulung mit dem vollen-
deten 4. Altersjahr’” und ein bedarfsgerechtes Angebot fiir die Betreuung der Schiilerinnen
und Schiler ausserhalb der Unterrichtszeit (Tagesstrukturen mit Mittagessen und beaufsich-
tigten Hausaufgaben) vorsieht.

o Interkantonale Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik vom
25. Oktober 2007, die auf dem Grundsatz der Integration von Kindern und Jugendlichen mit
besonderem Bildungsbedarf in die Regelschule beruht.”®

e Projekt Transition im Bereich der Berufsbildung, das den Ubergang von der obligatorischen
Schule zur Sekundarstufe Il optimieren soll. Dabei hat man sich zum Ziel gesetzt, dass 95%
der Jugendlichen einen Abschluss auf der Sekundarstufe Il erwerben. In diesem Zusammen-
hang ist auch das in Zusammenarbeit mit der EDK entwickelte Programm « Case Manage-
ment » des BBT (vgl. oben 4.2.2) zu erwdhnen, mit dem Schilerinnen und Schdler, die keine
Lehrstelle finden und/oder schulische Schwierigkeiten oder Verhaltensstérungen haben, ver-
mehrt individuelle Unterstltzung erhalten sollen.”

4.4 Kantonale und lokale Konzepte

441 Kantonale Konzepte zur Pravention von Jugendgewalt

Verschiedene Kantone haben Konzepte zur Pravention von Jugendgewalt erstellt oder sind aktuell
daran, solche zu erarbeiten. Konzepte, die im Sinne einer Gesamtstrategie auf die Reduktion von
Jugendgewalt zielen, bestehen in den Kantonen Basel-Stadt, Luzern, Neuchatel, Solothurn und
Uri. Ein Vergleich der unterschiedlichen Zielsetzungen, Problemwahrnehmungen und Gewaltdefinition
soll im Folgenden tabellarisch dargestellt werden:

" Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren EDK (2008), S. 3-5.

7 http://edudoc.ch/record/24711/files/HarmoS _d.pdf

8 http://www.edudoc.ch/static/web/arbeiten/sonderpaed/konkordat_d.pdf

™ Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren EDK (2008), S. 25.
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Tabelle 3. Funf ausgewahlte kantonale Konzepte zur Pravention von Jugendgewalt

genddelinquenz erstellen.

- Eine Ubersicht beste-
hender Massnahmen in
den Bereichen Praventi-
on, Repression und im
kurativer Bereich erstel-
len.

- Neue Massnahmen
vorschlagen.

- Erklarende Faktoren fir
Jugenddelinquenz werden
aus psychologischer Sicht
dargestellt.

- Diese werden erganzt durch
Beobachtungen aus den be-
troffenen Milieus wie Schule,
Polizei, therapeutische Ein-
richtungen etc.

Kanton | Zielsetzungen Problemanalyse Begriffsbestimmungen
Jahr
BS - Gewalt férdernde oder - In der Bevdlkerung sind - ,Gewalt ist jeder Eingriff
2003 erzeugende Bedingungen | Gefiihle der Ohnmacht und auf die physische und psy-
aufheben bzw. veran- der Hilflosigkeit, sowie Emp6- | chische Integritat eines
dern. rung und Offentliche Aufre- Menschen®.
- Dazu personen- gung, aber auch Angst vor- - Es wird zwischen persona-
bezogene und struktur- anden. ler Gewalt und struktureller
orientierte Massnahmen - Repression und Strafverfol- | Gewalt unterschieden.
treffen. gung alleine reichen nicht - Das Konzept behandelt die
- Eine tiefgreifende Ve- aus. allgemeine Gewalt-
randerung erzeugen. - Es besteht Nachholbedarf pravention, dazu gehort
im Bereich der Gewaltpraven- | auch, aber nicht nur, Ju-
tion. gendgewalt.
- Gewalt ist fur die Opfer im-
mer bedrohlich, selbst wenn
sie statistisch nicht haufig ist.
LU - Das vielschichtige Pro- - Das Problem der Gewalt - ,Die Ausubung oder An-
2008 blem der Gewalt von unter Jugendlichen ist viel- drohung von korperlicher
Jugendlichen dynamisch | schichtig und wird als ernst- und/oder psychischer Ge-
angehen (rollende Pla- haft eingestuft. walt durch eine oder mehre-
nung). - Pravention soll nach dem e Persqnen y Klnder-(7—’|5),
. o N Jugendliche (16-18), junge
- das beinhaltet Mass- Muster primare, sekundare
. .. . Erwachsene (19-25) — ge-
nahmen, die auf ver- und tertiare Pravention be- N
. .. . genuber anderen Personen.
schiedene Saulen abge- | trieben werden. .
. . . Sachbeschadigung (Vanda-
stutzt und auf ihre Wirk- " . . .
o . - Als Grundlage stitzt sich lismus) gehort auch dazu.”
samkeit Uberprift wer- . . o
. o das Konzept auf den Bericht | (Definition der Schweizeri-
den, sowie Leitsatze, . . . - N .
welche Stossrichtungen der Eidgenossischen Auslan- | schen Kriminalpravention)
derkommission EKA 2006. Im
vorgeben. .
Vorgehen sollen weitere Be-
richte (EJPD, der vorliegende
Bericht, Schweizerische Kri-
minalpravention, andere Kan-
tone) berlicksichtigt werden.
NE - Eine Ubersicht der ak- - Die Zahlen der Jugend- - Der Bericht liefert keine
1998 tuellen Situation der Ju- delinquenz steigen. klare Definition von Gewalt

und behandelt Jugend-
gewalt als einen Teil von
Jugenddelinquenz.
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SO

- Die Entstehung von
Jugendgewalt oder die

- Singulére Ereignisse gewalt-
tatiger Auseinandersetzungen

- Der Bericht liefert keine
genaue Definition, dafir

2007
Wiederholung der Ge- haufen sich, auch im Kanton eine Liste von Ausdrucks-
waltausibung verhindern. | Solothurn. formen von Gewalt.
- Deren Auswirkungen - Das Problem wird sehr breit | - Sie reichen von Selbstver-
mindern. analysiert und in den Kontext | letzung Uber sexuelle und
von aktuellem Wissen Uber korperliche Gewalt bis hin
- Dazu konkrete Pro- . L . . .
Pravention im Allgemeinen zu Vandalismus und Litte-
gramme und Massnah- . . .
und Gewaltpravention im ring.
men vorschlagen. .
Speziellen gesetzt.
-Mit Hilfe von Handlungs-
feldern und Leitsatzen die
Stossrichtungen der Pra-
vention vorgeben
UR - Ein Konzept Uber pra- - In der Offentlichkeit wird - Der Bericht behandelt nicht
2007 ventive Massnahmen eine Zunahme von Nachtru- Gewalt, sondern Vandalis-

gegen Jugendvandalis-
mus und Jugendalkoho-
lismus erstellen.

- Sie werden auf die vier

hestérungen und Vandalis-
mus wahrgenommen.

- Parlamentarische Vorstosse
zum Thema Jugendpolitik,

mus und Alkoholismus von
Jugendlichen.

- Er liefert keine Definitio-
nen.

Saulen Sensibilisierung,
Pravention, Intervention
und Repression abge-
sttzt.

Vandalismus und Jugendal-
koholismus verlangen ein
Vorgehen.

Ein Vergleich der oben ausgewahlten kantonalen Konzepte verdeutlicht, dass die Notwendigkeit staat-
lichen Handelns mit der grossen 6ffentlichen Beunruhigung Gber das Thema Jugendgewalt begriindet
wird, unabhangig von der statistischen Haufigkeit. Weiter wird in allen fiinf Kantonen ein breites Spek-
trum an allgemeinen und konkreten praventiven Massnahmen vorgeschlagen. Sie betreffen unter
anderem die in diesem Bericht analysierten Bereiche Familie, Schule und Sozialraum, werden aber
auch durch repressive und kurative Massnahmen erganzt. Auffallend ist die unterschiedliche Pro-
blemwahrnehmung, die offensichtlich abhangig ist vom urbanen oder eher landlichen Charakter einer
Region. Wahrend der Kanton Basel-Stadt sein Konzept stark auf physische und psychische Gewalt
ausgerichtet hat, konzentriert sich der Kanton Uri auf die Bekdmpfung von Vandalismus und Alkoho-
lismus. Die Kantone Luzern und Solothurn, die sowohl landliche als auch stadtische Gebiete umfas-
sen, verfolgen eine breitere Definition, die Gewalthandlungen von Personen und auch Sachbeschadi-
gungen umfasst.

Wahrend alle Konzepte stark auf das vorhandene Praxiswissen und die Erfahrung aus verschiedenen
Fachbereichen aufbauen, fehlt eine ausfiihrliche wissenschaftliche Vorarbeit und Begleitung, bzw. es
wird auf Berichte anderer Instanzen verwiesen. Die jlingeren Arbeiten in den Kantonen Luzern und
Solothurn betonen zwar explizit die Wichtigkeit von Evaluationen und Wirkungsanalysen, konkrete
Schritte in diese Richtung werden jedoch nicht unternommen.

In den Kantonen Bern, Tessin und Waadt sind vergleichbare konzeptionelle Arbeiten in Gangego.
Weiter sind Studien und Konzepte zur Jugendgewalt aus den Kantonen Aargau, Genf, Schaffhausen
Ziirich und Zug bekannt. Dies haben sich zwar mit der Problemstellung Jugendgewalt auseinander-
gesetzt, beschranken sich aber entweder nur auf einen Teilbereich (z.B. Gewalt an Schulen) oder sie
sind nicht konkretisiert und umgesetzt bzw. nicht 6ffentlich zuganglich.
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4.4.2 Ergebnisse aus den Fallstudien uber Strategien und Projekte der Ge-
waltpravention in neun ausgewahlten Gemeinden

Die unter der Leitung von Manuel Eisner erstellten neun Fallstudien®’ zeigen ein sehr vielfaltiges Bild
der Gewaltpravention in der Schweiz auf lokaler Ebene. Nicht nur besteht eine Vielzahl von Praventi-
onsprogrammen, -konzepten und —massnahmen, es sind auch unterschiedliche Verwaltungseinheiten
auf kantonaler und kommunaler Ebene beteiligt. Diese gehen von Fachstellen fir Gesundheit und
Pravention im schulischen und familidren Bereich Uber Stellen der Kriminalitatsbekdmpfung bis zu
Integrationsbiiros und betreffen oft mehrere Departemente der Stadt- und der Kantonsverwaltung
(z.B. Bildungsdepartement, Justiz und Polizei, Gesundheitsdirektion, Sozialdirektion).

Gerade in kleineren Stadten und Gemeinden kiimmert sich oft keine Stelle ausschliesslich um die
Gewaltpravention; das Thema wird aber mehreren Fachstellen mit anderen Schwerpunktthemen zu-
geordnet, beispielsweise der Gesundheitspravention, dem Kindsschutz und der Kriminalpravention.
Die Koordination zwischen diesen Stellen wird meist gesucht, jedoch nicht tberall gleich intensiv be-
trieben — sie ist ausserdem nur selten, eher in grosseren Stadten, institutionalisiert und findet regel-
massig statt. Eine verbesserte Koordination und Zusammenarbeit, horizontal innerhalb der Gemeinde
und vertikal zwischen Gemeinde, Kanton und Bund, wird von allen befragten Gemeinden gewlinscht.

Die Ergebnisse aus den Fallstudien zeigen zudem, dass Gewaltpravention nicht sauber von anderen
Praventionsschwerpunkten getrennt werden kann. Aus diesem Grund sind die in den Interviews ge-
nannten Massnahmen sehr weitlaufig und nicht immer direkt mit dem Ziel der Gewaltpravention ver-
knlpft. Dazu gehoren beispielsweise zahlreiche Projekte im Bereich Integration von Migrantinnen und
Migranten oder der familienergdnzenden Kinderbetreuung. Am meisten Strukturen zur Gewaltpraven-
tion existieren im Bereich Schule, sowie in kleinerem Ausmass im Bereich Sozialraum. Im Bereich
Familie werden zwar viele Massnahmen der Familienpolitik aufgefiihrt, Verknipfungen mit dem Ziel
der Gewaltpravention sind aber nicht iberall vorhanden.

4.5 Handlungsbedarf: Erfahrungsaustausch, Wissensvermittlung und
Wirkungsevaluation

Die vorangehenden Ausfiihrungen zeigen, dass auf allen Ebenen Anstrengungen, Ansatze und Mass-
nahmen bestehen, die fur die Pravention von jugendlichem Gewaltverhalten relevant sind. Daneben
existieren auch eine Vielzahl an Massnahmen, die nicht vorrangig auf die Pravention von jugendli-
chem Gewaltverhalten ausgerichtet sind (z.B. im Bereich der Integration, Berufsbildung oder der Ar-
mutsbekampfung), aber trotzdem gewaltpraventiv wirken und zumindest teilweise auf die gleichen
Zielgruppen ausgerichtet sind.

Gleichzeitig gilt es festzuhalten, dass der Erfahrungsaustausch und die Wissensvermittlung tber die
vielfaltigen Massnahmen der Gewaltpravention schweizweit noch wenig entwickelt sind. So besteht
insgesamt ein ungeniugendes Wissen, welche Massnahmen Uberhaupt existieren, welche Erfahrun-
gen damit gemacht wurden, wie diese besser miteinander kombiniert werden kénnten, und wie bei der
Entwicklung von neuen Praventionsstrategien bereits bestehende Erfahrungen, erfolgversprechende
Praktiken und bewahrte Kooperationsstrukturen genutzt werden konnten.

Eisner, Locher und Ribeaud (2009) kommen in ihrem Bericht und aufgrund der neun Fallstudien au-
sserdem zum Schluss, dass die Wirkungsevaluation von bestehenden Praventionsmassnahmen in
der Schweiz kaum vorhanden oder mangelhaft ist. Damit besteht nur ungenigendes Wissen dariber,
ob und wie Praventivmassnahmen tberhaupt wirken.

Es besteht also ganz grundsatzlich Handlungsbedarf hinsichtlich der Verbesserung des Erfahrungs-
austausches, der Wissensvermittlung sowie der Wirkungsevaluation von Massnahmen der Gewalt-
pravention. Welche Licken in einzelnen Bereichen und Themenfeldern bestehen, soll im nachsten
Kapitel aufgezeigt werden.

8 Eisner et al. (2009)
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5 Interventionsbedarf und Entwicklungsmoglichkeiten fiir die
Pravention in den vier Themenfeldern

5.1 Familie und frihe Kindheit

5.1.1 Herausforderungen, Risiken und Ressourcen im Bereich der Familie

Das Kapitel «Familie» befasst sich mit verschiedenen Formen des Familienlebens und umfassend mit
dem gesamten Umfeld oder «Setting» von Familie, d.h. mit den Herausforderungen, die mit Eltern-
schaft, friher Kindheit und Wahrnehmung familialer Aufgaben sowie familienergdnzender Betreuung
von Kleinkindern verbunden sind. So werden auch Massnahmen der Fremdplatzierung, z.B. in Form
von Pflegefamilien (bei Aufnahme eines Kindes) in die Uberlegungen miteinbezogen. Nachfolgend
bezeichnet der Begriff «Elternteil» die erwachsene Person, der die Verantwortung fir die Erziehung
des Kindes Ubernimmt. «Bezugsperson» bezeichnet im weiteren Sinne jeden Erwachsenen, der bei
der Betreuung des Kindes eine wichtige Rolle spielt (in der Verwandtschaft, im Umfeld, in Kinderta-
gesstatten usw.).

Rolle der Familie bei der Gewaltprédvention

Frahpravention im familidaren Umfeld spielt eine zentrale Rolle fiir die Gewaltpravention und zwar nicht
nur in der friihen Kindheit, sondern bereits wahrend der Schwangerschaft. In der Psychologie zeigt die
Bindungstheorie82 die zwischenmenschliche Erfahrung der Beziehung auf, die das Kleinkind zu seinen
Eltern (oder zu der oder den Bezugsperson(en), die an deren Stelle treten) und zu seinen Geschwi-
stern aufbaut. Die Beziehungsmodelle, die das Kind allmahlich in Abhangigkeit davon errichtet, wie
auf seine Bedurfnisse (vor allem auf das Sicherheitsbedurfnis) eingegangen wird, beeinflussen seine
Wahrnehmung und seine Verhaltensweisen. Die Bindungssicherheit ist ein dusserst wichtiger Schutz-
faktor fur eine positive Entwicklung.

Der Ansatz des sozialen Lernens® erklart problematische Verhaltensweisen von Kindern oder Ju-
gendlichen mit einem Verleitungseffekt innerhalb der Familie. Je nach Reaktion der Familienmitglieder
(oder der Bezugspersonen) wird das Kind dazu ermutigt oder davon abgehalten, seine Verhalten wei-
terzufiihren. Dies kann eine eigene Dynamik enfalten. Im Laufe der Interaktionen kénnen Eltern und
Kinder sich gegenseitig zu aggressivem Verhalten anstacheln. Pro-soziale Verhaltensweisen der Kin-
der werden dagegen in der Familie haufig Gibergangen und nicht gefordert.

Das familiare Umfeld ist jedoch nicht der einzige ausschlaggebende Faktor in der Kindheit. Sowohl fir
das Kind als auch fur den Jugendlichen ist es ausserst wichtig, auf eine vertraute, verlassliche und
verfligbare Vertrauensperson zéhlen zu kénnen, die dem Kind oder Jugendlichen gentigend Zeit wid-
men kann. Wenn die Eltern diese Funktion nicht erflillen, was vor allem bei Vernachlassigung oder
Misshandlung der Fall ist, kann die Prasenz einer anderen Bezugsperson fir die charakterliche Festi-
gung von grosser Bedeutung sein. So sind auch Fachpersonen (Kinderarzte, Erzieher und Erzieherin-
nen usw.), die an der Entwicklung des Kindes ein Interesse haben, sowie Grosseltern wichtige Akteu-
re in der Pravention.

8 Pperrez M., Ahnert L. (2007).
8 Reid J. B., Patterson G. R., Snyder J. J. (2002).
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Risikofaktoren

Im Rahmen von psychologischen und kriminalistischen Forschungsarbeiten ermittelten Eisner M.,
Ribeaud D., Locher R. (2009) folgende Risikofaktoren, die sich auf das Individuum beziehen und von
Kindheit an beobachtet werden kdnnen:

Tabelle 4. Die wichtigsten Risikofaktoren flir Gewalt und Aggression in Zusammenhang mit den indivi-
duellen Voraussetzungen und individuellen Merkmalen

Biologische Merkmale Geschlecht (mannlich)
Tiefer Ruhepuls
Neurologisch mitbedingte Irritabilitat und Erregbarkeit
Risikofaktoren, welche die neuro-kognitive Entwicklung negativ beein-
flussen (Suchtmittelkonsum wahrend Schwangerschaft, Geburtskom-
plikationen, traumatische Kopfverletzungen)

Individuelle Merkmale: Personlichkeit ~ Ruhelosigkeit
Impulsivitat
Risikobereitschaft
Mangelnde Frustrationstoleranz
Unterdurchschnittliche Intelligenz
Geringe Empathie
Aggressive Problemlésungsmuster
Fehlendes moralisches Bewusstsein

Gewaltbeflirwortende Einstellungen
Quelle: Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009), S. 24.

Die individuellen Faktoren wurden bereits in den Kapiteln 2.3.1 und 2.3.2 behandelt. Andere Faktoren
hangen vom familiaren Umfeld und von den Lebensbedingungen ab:

Tabelle 5. Die wichtigsten Risikofaktoren fur Gewalt und Aggression in Zusammenhang mit den indivi-
duellen Voraussetzungen und familiaren Merkmalen

Merkmale der Eltern Kriminalitat der Eltern
Drogenkonsum der Eltern
Depression der Mutter
Impulsivitat, geringe Selbstkontrolle der Eltern
Konflikt zwischen den Eltern
Gewalt zwischen den Eltern

Merkmale des Erziehungsstils der Mangelnde elterliche Aufsicht

Eltern Erratischer oder inkonsistenter Erziehungsstil
Kalte, zuriickweisende Eltern
Geringe aktive Beteiligung an kindlichen Interessen
Kindsmisshandlung
Vernachlassigung

Aussere soziale Verhaltnisse der Tiefer sozialer Status
Familie Geringes Familieneinkommen
Arbeitslosigkeit

Zugehdrigkeit zu benachteiligter Minderheit
Quelle: Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009), S. 24.

Merkmale der Eltern und ihres Erziehungsstils: Das Kind lernt durch Nachahmung; es ist wahr-
scheinlich, dass es das Vorgehen bei der Losung von zwischenmenschlichen Konflikten bei den Eltern
abschaut. Der Erziehungsstil — zu nachgiebig oder zu streng — wird oft als Kriminalitatsfaktor genannt.
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Im Rahmen des NFP 52%* durchgefiihrte Studien kommen zum Schluss, dass ein autoritarer Stil, bei
dem Befehle, Kontrolle und Strafen dominieren, nicht zum gewiinschten Resultat flihrt. Eine Erzie-
hung ohne Gewalt, die zum Entdecken anregt und das Kind in die Entscheidungsfindung einbezieht,
fordert dagegen die Aufmerksamkeit und die Offenheit gegenlber anderen und vermindert die Ag-
gressivitat. Gemass den hinzugezogenen Expertinnen und Experten scheinen die Koharenz zwischen
den Erziehungsstilen der Eltern oder Bezugspersonen sowie eine koharente und logische Anwendung
der definierten Regeln besonders wichtig.

Konflikte und Aggressivitat sind jedoch nicht nur negativ zu sehen: Wird ein Konflikt gut und ohne
Gewaltanwendung gel6st, kann ein Kind mehr dabei lernen, als wenn jede Konfrontation vermieden
wird. Aggressivitat kann eine gesunde Reaktion auf eine ungesunde Umgebung darstellen.

Kinder und Jugendliche, die mit Gewalt konfrontiert werden, sind weitaus haufiger Opfer als Tater. Die
erlittene Gewalt ist jedoch selbst ein Risikofaktor. Man spricht oft von intergenerationeller Ubertragung
von Gewalt: Erwachsene, die als Kinder Misshandlungen mit ansehen mussten oder ihnen sogar
selbst ausgesetzt waren, sind starker gefahrdet, ihrerseits zu Peinigern oder Opfern zu werden, vor
allem in ihrer Paarbeziehung®.

Ganz allgemein stellen nicht nur Misshandlungen, sondern auch andere traumatische Erfahrungen in
der Kindheit einen in der Praxis beobachteten Risikofaktor dar.

Lebensbedingungen der Familien: Die soziookonomischen Verhéltnisse der Familie haben einen
gewissen Einfluss. Das gilt auch fiir die rechtlichen Verhaltnisse (bei prekarem auslanderrechtlichem
Status). Bestimmte Formen der Kriminalitat treten namlich oft in finanziell und sozial schlecht gestell-
ten Familien auf, bei denen die Bildungs-, Arbeits- und Zukunftsperspektiven beschrankt sind. Wie bei
den anderen Faktoren gibt es jedoch keinen deterministischen Kausalzusammenhang.

Formen der Gewalt in der Familie

Hausliche Gewalt. Fur diesen Begriff bestehen mehrere unterschiedliche Definitionen. Bundesrecht-
lich existiert keine Begriffsbestimmung; in den kantonalen Polizeigesetzen finden sich jedoch verein-
zelt Definitionen. Allen ist eigen, dass ,hauslich” nicht adjektivisch, also im Sinne von ,im Haus® ver-
standen wird, sondern an die Beziehungskonstellation, die Partnerschaft oder Verwandtschaft, an-
knupft. Opfer sind meistens Frauen und Kinder, wobei zwischen direkten und indirekten Opfern unter-
schieden wird. Indirekte Opfer sind Personen, die Zeuge von Hauslicher Gewalt werden.

Angedrohte oder ausgelibte Hausliche Gewalt Erwachsener kann verschiedene Beziehungskonstella-
tionen®® einschliessen; sie kann in erwachsenen (Ex-)Partnerschaften auftreten, Gewalt von Eltern
gegenuber ihren Kindern bedeuten, von erwachsenen Kindern gegen ihre (betagten) Eltern gerichtet
sein oder erwachsene Geschwisterbeziehungen betreffen.

In Beantwortung des Postulats Stump (05.3694) wird der Bundesrat einen Bericht Uber die Ursachen
der Gewalt in Paarbeziehungen vorlegen. Die entsprechenden Arbeiten laufen und werden mit den
Arbeiten koordiniert, die zum vorliegenden Bericht gefiihrt haben.

Hausliche Gewalt durch Kinder/Jugendliche. Auch diese Art von Gewalt kann verschiedene For-
men aufweisen®’: Sie kann von Kindern/Jugendlichen ausgehen und sich gegen Eltern oder Geschwi-
ster richten, aber auch als Gewalt in partnerschaftlichen Jugendbeziehungen (Gewalt gegen Freund
oder Freundin) auftreten. Greifen Interventionsmassnahmen vor Ort in der Familie nicht, um die Hier-
archieebenen Kind und Eltern wiederherzustellen, wird in der Praxis haufig auf eine Platzierung der
gewaltauslbenden Kinder hingewirkt. Besonders schwierig ist die Situation dann, wenn die Eltern aus
Angst vor ihren Kindern nicht wagen, Hilfe von aussen in Anspruch zu nehmen. Hier sind Behdrden
auf entsprechende Hinweise von Dritten angewiesen, und ist eine professionelle Intervention notwen-
dig.

8 Schultheis F., Perrig-Chiello P., Egger S. (2008).
& Killias M., Simonin M., De Puy J. (2005).

& Greber, F., Kranich C. (2008).

8 Greber, F. (2008).
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Misshandlung: Die Kindesmisshandlung ist ein eigenstandiges Thema, das eng mit dem Thema des
vorliegenden Berichts verknlpft ist, da erlittene Gewalt einen Risikofaktor darstellt, der eine glinstige
Entwicklung beeintrachtigen kann. Kindesmisshandlungen kénnen, neben manchmal schwerwiegen-
den korperlichen Folgeerscheinungen (oder sogar dem Tod), folgende Konsequenzen haben: allge-
meiner Angstzustand, verzdgerte Entwicklung, mentale Regression oder Verwirrung, psychologische
und soziale Bedrangnis, suizidales Verhalten, Drogenabhangigkeit, Kriminalitat, Essstérungen, schuli-
sches Scheitern usw.

Das Ausmass der Kindesmisshandlungen wurde bisher in unserem Land nicht untersucht. Zahlenma-
terial fehlt weitgehend. Einige Nachforschungen deuten jedoch darauf hin, dass das Phanomen ver-
breiteter ist, als man allgemein annimmt. Statistische Angaben zu diesem Thema sind selten, und die
Kriminalstatistiken sind nicht reprasentativ. Im Bereich der korperlichen Misshandlung zeigte eine
Studie aus dem Jahr 2004%, dass kérperliche Ziichtigungen zwar weniger haufig sind, aber immer
noch verbreitet eingesetzt werden, vor allem bei Kleinkindern (Schlage auf den Hintern, Ohrfeigen,
Schlage mit Gegenstanden). Sexuellen Missbrauch (Verletzung der sexuellen Integritat im weiten
Sinne, von Berlihrungen bis zur Vergewaltigung) erleiden mindestens jedes flinfte Madchen und jeder
zehnte Junge vor dem 18. Lebensjahrsg. In den allermeisten Fallen sind die Tater Eltern, Verwandte
oder Bekannte des Kindes.

Zu den spezifischen Aspekten der Kindesmisshandlung sei hier auf bereits durchgefihrte Arbeiten in
diesem Bereich verwiesen, im Besonderen auf den 1992 im Auftrag des Bundesrats erstellten Bericht
«Kindesmisshandlung» und auf das 2005 im Auftrag des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen er-
arbeitete «Konzept fiir eine umfassende Pravention»*.

5.1.2 Lokale Akteure und Kompetenzen im Familienbereich

Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009) fiihrten Fallstudien in neun Gemeinden durch. Diese veran-
schaulichen, wenn auch nicht erschopfend, die Realitat der Gewaltpravention und ihrer Akteure auf
lokaler Ebene, sofern diese uberhaupt von anderen Aktivitdten und Interventionen, etwa von der Pra-
vention im Gesundheitsbereich, getrennt betrachtet werden kann.

Auf kantonaler Ebene ist die Pravention familienbasiert und fallt hauptsachlich in die Zustandigkeit der
Gesundheits- und/oder Sozialdepartemente. Gewisse Kompetenzen kommen auch dem Justiz- und
dem Erziehungsdepartement zu.

Auf Gemeindeebene sind die wichtigsten offentlichen und privaten Akteure des Bereichs Familie und
frihe Kindheit Elternberatungsstellen, Mutter-Kind-Treffen, Verantwortliche fiir familienerganzende
Betreuung und Elternschulung. Fachpersonen des Gesundheitswesens (Hausarzte, Gynakologen,
Hebammen, Kinderarzte) haben ebenfalls eine wichtige beratende Funktion, sowohl fir Eltern als
auch fir Kinder und Jugendliche. Sie tragen zur universellen Pravention bei und verfolgen dabei allen-
falls noch andere Ziele wie Vereinbarung von Arbeit und Familie, persdnliche Entwicklung, Gesund-
heitsférderung usw.

Neben den oben genannten Akteuren, die allfallige Probleme frihzeitig erkennen kdnnen, werden
auch Fachstellen und Organisationen fir die Integration von Migranten und Migrantinnen als wichtige
Akteure in der Pravention genannt, und zwar fir die gezielte Pravention bei Gruppen, welche andere
Akteure nur schwer erreichen.

Ist ein spezifisches Eingreifen erforderlich, sind je nach Fall Psychologen, psychiatrische Beratungs-
stellen fur Kinder und Jugendliche, die Sonderpadagogik (in manchen Kantonen in die Heilpddagogik
eingebunden), Fachpersonen fir Familientherapie, Beratungsstellen und Beratungsdienste (telefo-
nisch sowie online) fur Eltern oder Kinder in Not oder Sozialdienste zustandig.

8 Schébi D., Perrez M. (2004).
8 Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV (2005), S. 31.
Eidgendssisches Departement des Innern EDI (1992); Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV (2005).
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Die untersuchten Gemeinden halten allgemein fest, dass im Vorschulbereich die Pravention von Risi-
ken, die mit der Entwicklung von problematischen Verhaltensweisen verbunden sind, unter mangeln-
der Klarheit bezuglich Verteilung der Kompetenzen und Verantwortlichkeiten leidet. Der Koordinati-
onsbedarf wird tberall anerkannt. Genf und Basel-Stadt haben eine entsprechende Struktur.

5.1.3 Bestehende Praventionsmassnahmen

Die im Bericht Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009) erstellte und von den Expertengruppen er-
ganzte, nicht erschépfende Bestandesaufnahme der familienbezogenen Praventionsangebote unter-
scheidet folgende Massnahmenarten, die hier getrennt nach Praventionsachsen und Praventionsebe-

nen (gezielt oder allgemein) dargestellt werden:

Tabelle 6. Familienbezogene Pravention in der Schweiz

Gezielte Massnahmen (selektiv
und indiziert)

Allgemeine Massnahmen

Schutz (Vorbeugung und In-
tervention)

Rechtsweg bei Verstoss

Vormundschaft (1), Aufnah-
me von Kindern zur Pflege (2)

Beratungs-, Pflege- und In-
terventionsstellen bei Miss-
handlung

Frauenhauser bei Gewalt in
der Ehe

Therapeutische und soziothe-
rapeutische Massnahmen fir
Personen mit psychischen St6-
rungen

Entwicklung der (elterlichen)
Kompetenzen, Information,
Schulung

«Offene Hauser»

Angebote fiir Migranten/-
innen: verschiedene Informati-
onsprojekte sowie Gesundheits-
und Erziehungsberatung

Aufsuchende (Familien-
)Arbeit, Familienbegleitung
und —therapie (7), (8): sozio-
padagogische Familienbeglei-
tung; multisystemische oder
funktionale Familientherapie;
Heilpadagogische Friherzie-
hung als praventive Massnah-
me

Entwicklung der Kompetenzen
der Pflegefamilien, Ausbil-
dung und Unterstiitzung der
Fachpersonen

Hotlines, Online-Dienste flir
Kinder oder Eltern

Information, Elternberatung
(3), (4), (5): Beratung durch
Kinderarzte/innen und Allge-
meinmediziner/innen, Mltter-
und Vaterberatung; Elternbriefe

Elternschulung (6): Vortrage,
Kurse zu erzieherischen The-
men; «Elterntraining»

Strukturelle Voraussetzungen

Gesundheitswesen, familien-
und schulergénzende Betreu-
ung von guter Qualitat, die fur
alle zuganglich ist
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Kommentare

(1) Vormundschaft: Das Vormundschaftsrecht wird derzeit revidiert. Die materiellen Normen sind
befriedigend, aber die Organisation der fur die Umsetzung zustandigen Behorden bietet nicht die be-
ste Gewahr fur den Schutz der Kinder. Die fehlende Professionalitdt und Erfahrung der lokalen Ver-
antwortlichen, vor allem dort, wo ein Milizsystem zur Anwendung kommt und wo durch die geringe
Zahl der Betroffenen wenig Falle zu behandeln sind, kann der Qualitat der Entscheide schaden.

(2) Aufnahme: Die Bestimmungen zur Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur Adoption werden
ebenfalls revidiert. Hier ist vorgesehen, Richtlinien auf Bundesebene festzulegen, um die Aufnahme
zu professionalisieren (z.B. indem die Schulung der Pflegefamilien verbessert wird) und die Qualitat
der Pflege, Erziehung und Ausbildung fur die aufgenommenen Kinder zu gewabhrleisten.

(3) Kinder- und Jugendmediziner/innen (Praxispadiater). Die padiatrischen Vorsorgeuntersuchun-
gen ab Geburt bis zum 16. Lebensjahr — allerdings nur bis zum vierten Lebensjahr als Pflichtleistung
von den Krankenkassen Ubernommen — sind ein etabliertes Praventionsprogramm, das Kinder mit
Entwicklungs- und Verhaltensauffalligkeiten und andere Risikofaktoren friihzeitig erfasst. Praxispadia-
terinnen und -padiater bieten eine umfassende medizinische und psychosoziale Betreuung von Kin-
dern und deren Familien an und leiten notwendige therapeutische und padagogische Massnahmen
ein. Sie kdnnen auf regionale Kinderschutzgruppen zurtickgreifen.

Regelmassige Kontakte und eine langjahrige Beziehung ermoglichen die ganzheitliche Beurteilung
des Kindes und seines Umfelds. Antizipierende Beratung und die Einschatzung der Familien unter
Miteinbezug des sozialen Netzes gehoren zur Kernkompetenz der Praxispadiatrie.

(4) Miitter- und Vaterberatung: Praktisch alle Gemeinden haben eine Elternberatungsstelle einge-
richtet, die kostenlos Sprechstunden, telefonische Beratung oder Besuche zu Hause anbietet. Diese
Beratungsstellen helfen den Eltern dabei, fur die Gesundheit ihres Babys zu sorgen und allféllige me-
dizinische oder psychosoziale Probleme zu erkennen. In diesem Zusammenhang soll auch auf den
Dachverband der Mitterberaterinnen (Schweizerischer Verband der Mutterberaterinnen SVM) sowie
auf den Arbeitgeberverband Mutter- und Vaterberatung der Schweiz und des Furstentums Liechten-
stein (AGMV) hingewiesen werden.

(5) Information, Elternberatung: Die Elternbriefe der Pro Juventute erreichen jedes Jahr 50'000 EI-
tern in der Schweiz. Sie behandeln chronologisch — von der Geburt bis zum Schuleintritt — die wichtig-
sten Fragen zu Pflege, Erndhrung und Erziehung und vermitteln somit leicht zugéngliche Informatio-
nen. Mehrere Gemeinden verschicken sie gratis an die Eltern. Die Elternbriefe gibt es in deutscher,
franzdsischer und italienischer Sprache. Ausserdem erscheinen sie in Kurzform in den Sprachen der
wichtigsten Einwanderergemeinschaften.

(6) Elternschulung: Die Information bildet die Grundlage fur alle weiteren Praventionsmassnahmen.
Es reicht jedoch nicht aus, Informationen zur Verfugung zu stellen, ohne diese im Rahmen von Schu-
lungen aktiv zu vermitteln. Die Schulung erfolgt mithilfe von Kursen oder anderen Veranstaltungen
Uber Erziehung ohne gewalttatige Methoden — von der friihen Kindheit bis zum Jugendalter — sowie
Uber Paarbeziehungen, Adoption, Scheidungsfolgen usw. Etwa 48'000 Personen nutzen diese Ange-
bote. Ausserdem lancierte der Schweizerische Bund fiir Elternbildung SBE 2006 die nationale Kam-
pagne «Stark durch Erziehung». Das Bildungsangebot fur Eltern, flir das hauptsachlich private Ein-
richtungen verantwortlich sind, variiert stark von einem Kanton zum anderen. Bei Eltern und Kindern
auslandischer Herkunft ist oft die Zusammenarbeit mit Vermittlern und Vermittlerinnen aus demselben
Kulturkreis erforderlich.

(7) Aufsuchende (Familien-)Arbeit, Familienbegleitung und Therapie: Praktisches Lernen (Modell-
lernen) erweist sich als effizienter und nachhaltiger als theoretisches Lernen. Die sozialpadagogische
Familienbegleitung entwickelte sich vor allem in der Deutschschweiz (Programm schritt :weise). Es
handelt sich dabei um eine intensive, zeitlich beschrankte Intervention. Dabei wird die Familie von
einer fachkundigen Person zu Hause besucht. Die Eltern erhalten Hilfe, die auf ihre taglichen Schwie-
rigkeiten sowie auf ihre Mittel und ihr Umfeld zugeschnitten ist. Die hinzugezogenen Experten sind
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sich darin einig, dass ein proaktiver Ansatz von grosser Bedeutung ist. Dabei treffen die Fachperso-
nen die Familien oder deren Mitglieder, die Unterstlitzung brauchen, in ihrem Lebensumfeld («aufsu-
chende Arbeit»).

(8) Heilpadagogische Friherziehung. Die Heilpadagogische Friherziehung ist ein mehrheitlich auf-
suchendes Angebot und wird in der Schweiz flachendeckend angeboten. Es werden Kinder mit Be-
hinderungen, mit Entwicklungsverzégerungen und -einschrankungen, aber auch mit Entwicklungsge-
fahrdungen ab Geburt bis maximal zwei Jahre nach Schuleintritt mittels Abklarung, praventiver und
erzieherischer Unterstiitzung sowie angemessener Forderung im familiaren Kontext behandelt (EDK
2007).

5.1.4 Licken und Handlungsbedarf aus Expertensicht

Die hinzugezogenen Fachleute heben besonders hervor, wie schwierig es ist, Familien oder Kinder
und Jugendliche mit erhéhten Risiken zu erreichen. Diese Problematik widerspiegelt sich in den auf-
gezeigten Interventionsebenen.

Schutz
¢ Hilfsangebote, inkl. Schutz, fur Eltern von aggressiven Kindern: Diese Problematik wird noch
verkannt.

Kompetenzbildung, Information, Ausbildung
e Schriftliche Informationen wie Elternbriefe durch audiovisuelle und/oder interaktive Mittel
(Fernsehen bzw. Internet) erganzen. Eine Diversifizierung der Informationstrager wirde nicht
nur die Information den Menschen zuganglich machen, die mit geschriebenen Texten Muhe
haben, sondern auch die Verbreitung in der Bevolkerung (bei Grosseltern, kiinftigen Eltern
usw.) vereinfachen.

e Ubersetzung und Anpassung der Informationen und Angebote fiir anderssprachige Menschen
aus anderen Kulturkreisen; Verbreitung Uber gemeinschaftliche Kanale, in Diskussionsgrup-
pen.

e Eltern von Sauglingen und Kleinkindern sind leichter zu erreichen. Wenn die Kinder einge-
schult sind und das Jugendalter erreichen, sind Eltern weniger bereit, sich schulen zu lassen
und sich bei Problemen an Fachleute zu wenden. Das Angebot an allgemeinen Massnahmen
ist auch weniger entwickelt als bei den Kleinkindern. So sollten zum Beispiel bestimmte Ange-
bote wie die Elternbriefe von Pro Juventute ausgebaut werden und auch Fragen in Zusam-
menhang mit dem Jugendalter abdecken, allenfalls in Kombination mit anderen Praventions-
massnahmen (z.B. Informationen Uber Drogensucht).

o «Offene Hauser» (nach dem Modell von Frangoise Dolto) und Treffpunkte: Fachleute weisen
auf die Bedeutung von Treffpunkten fur Eltern und Kinder hin. Diese erméglichen den Erfah-
rungsaustausch und die Kontaktaufnahme mit verfugbaren qualifizierten Personen, welche die
Probleme erkennen und die Betroffenen an andere Angebote verweisen kdnnen.

¢ Ganz allgemein musste der proaktive Ansatz, bei dem man die Eltern in deren Lebensumfeld
(Haus, Einkaufszentrum, Wartezimmer von Kinderarzten usw.) aufsucht, weiterentwickelt
werden. Ein Teil der Eltern, oft gerade solche von gefahrdeten Kindern, kennt diese Angebote
kaum oder nutzt sie nicht, auch wenn sie bekannt sind. Diese Eltern sollten deshalb aktiv zu
Hause aufgesucht werden. Solche Hausbesuche haben auch gewaltpraventiven Charakter.
Sie sind jedoch anspruchsvoll und erfordern spezifische Kenntnisse der Familienberatung und
-begleitung.

e Die Umstrukturierung des sonderpadagogischen Angebotes im Friihbereich soll es ermdégli-
chen, allen Kindern, die bereits Auffalligkeiten im Erleben und Verhalten entwickelt haben, be-
reits frliher angemessene Massnahmen (frihe Hilfen — wirksame Hilfen) zum Beispiel in Form
von Heilpadagogischer Friherziehung zukommen zu lassen.
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¢ Die Integration der Familien in ihrem Quartier und in den értlichen Strukturen und Netzwerken
ist wichtig. Dadurch wirken sich die Praventions- und Interventionsmassnahmen nachhaltiger
aus. Diesem Aspekt ist mehr Aufmerksamkeit zu widmen.

5.1.5 Massnahmen und Empfehlungen

Die vorausgehenden Ausfihrungen haben gezeigt, dass trotz der vielfaltigen bestehenden Massnah-
men im Rahmen der familienbasierten Gewaltpravention Liicken und Verbesserungsmaoglichkeiten
bestehen. Gestitzt auf die Aussagen der konsultierten Expertinnen und Experten sowie unter Beriick-
sichtigung der bestehenden Instrumente und Projekte ergeben sich die folgenden Massnahmen und
Empfehlungen:

Massnahmen in Bundeszustédndigkeit (A)

Auf Bundesebene kénnen zwei Bereiche identifiziert werden, die fiir die Gewaltpravention von beson-
derer Relevanz sind:

Bereits heute unterstitzt der Bund im Rahmen der Familienférderung Dachverbande der Elternorga-
nisationen mittels Leistungsvereinbarungen. Dabei kénnen verschiedene Aspekte, die fir die Gewalt-
pravention von Bedeutung sind, zukinftig verstarkt Berlicksichtigung finden; etwa die Informationsta-
tigkeit der Dachverbande Uber bewahrte und erfolgversprechende Bildungsangebote und Unterstuit-
zungsmassnahmen fir Eltern; das Erarbeiten von Projekten zum Erreichen von risikobelasteten
Gruppen; die starkere Verknipfung von Elternbildungsangeboten mit Angeboten zur Medienkompe-
tenzbildung.

Weiter férdert der Bund Massnahmen zur Pravention von Kindesmisshandlungen. Das Bundesamt
fur Sozialversicherungen griindete zusammen mit privaten Partnern den Verein «PPP-Nationales
Kinderschutzprogrammy. Der Verein soll ab 2010 ein Programm zur Ermittlung der Bedlrfnisse, zur
verbesserten Koordination zwischen den Akteuren sowie zur Koordination und Evaluation der ver-
schiedenen Projekte erarbeiten.

In Bezug auf Interventionsmoglichkeiten bei problematischen Familiensituationen soll an dieser Stelle
auf die auf Bundesebene laufenden Revisionsarbeiten des Vormundschaftsrechts und der Pflegekin-
derverordnung hingewiesen werden. Hierbei soll auch der Thematik der Gewaltpravention ein beson-
deres Gewicht beigemessen werden.

Empfehlungen fiir die Gewaltprdvention im familidaren Umfeld (B)

Die folgenden Empfehlungen richten sich an die kantonalen und lokalen Akteure der Gewaltpravention
im familiaren Umfeld.

B.11 Erreichbarkeit von Eltern fiir universelle Praventionsangebote

Universelle Praventionsangebote sollten mdglichst friih ansetzen und sich zu Nutze machen, dass
Eltern vor allem im Sauglings- und Kleinkindalter offen und interessiert fiir Beratungs- und Unterstut-
zungsangebote sind.

B.12 Erreichbarkeit von unterversorgten und risikobelasteten Familien
Um unterversorgte und risikobelastete Familien besser zu erreichen empfiehlt es sich:

o die Begleitung und Unterstiitzung von Eltern aus unterversorgten und risikobelasteten Famili-
en moglichst friih, noch wahrend der Schwangerschaft und Sauglingsphase anzubieten;

o Elternbildungsangebote starker mit dem Eintritt von Kindern in Tagesstrukturen, in den Kin-
dergarten und in die Schule verbinden, um auf diese Weise mehr Eltern zu erreichen;

¢ die Chancen und Mdéglichkeiten familien- und schulerganzender Betreuungsformen zu nutzen:
Tagesstrukturen bieten die Gelegenheit, Anliegen der entwicklungsorientierten Gewaltpraven-

tion zu vermitteln und Entwicklungsgefahrdungen bei Kindern frih zu erkennen;
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e die bestehenden Informationsangebote fur Eltern zu verbessern und je nach Bedarf auszuwei-
ten und an die Bedirfnisse anderssprachiger Menschen und Menschen aus anderen Kultur-
kreisen anzupassen,;

o die Erreichbarkeit von Véatern zu verbessern und sie vermehrt fir Anliegen der Elternbildung
Zu gewinnen.

B.13 Friihe Férderung

In der Fachwelt besteht heute ein breiter Konsens, dass bei absehbaren Fehlentwicklungen Praventi-
ons- und Interventionsmassnahmen maglichst friih einsetzen sollten. Im Sinne der selektiven Praven-
tion wiirde es sich deshalb empfehlen, bei gefahrdeten Kindern bereits im Alter von 2-5 Jahren gezielt
die kognitive, sprachliche und soziale Entwicklung und damit den Aufbau von Schutzmechanismen zu
fordern. Um neben der Entwicklungsférderung des Kindes auch ein positives Sozial- und adaquates
Erziehungsverhalten der Eltern zu unterstitzen, sind Angebote der Elternbildung und Hausbesuche
durch qualifizierte Fachpersonen zu férdern.

B.14 Ausbildung, Weiterbildung und Vernetzung von Fachkriften und Angeboten

Im Rahmen der familiaren Hilfs- und Unterstiitzungsangeboten sind eine Vielzahl von Fachkraften
unterschiedlicher Disziplinen beteiligt. Zur Qualitatssicherung der Angebote tragt eine entsprechend
qualitativ fundierte Ausbildung und Begleitung aller Fachkrafte bei. Weiter ist die Zusammenarbeit und
Vernetzung der verschiedenen Akteure und Angebote von zentraler Bedeutung. Einzelne Praventi-
onsmassnahmen sollten gemass den lokalen Bedirfnissen miteinander kombiniert und aufeinander
abstimmt werden.

5.2 Schule und Bildung

5.2.1 Herausforderungen, Risiken und Ressourcen im Bereich Schule und Bil-
dung

Der Titel «Schule» wird hier verwendet, um das «Setting» der obligatorischen Ausbildung abzudec-
ken. Je nach Fall bezieht sich der Begriff sowohl auf das System als auch auf die Schuleinrichtungen
und bericksichtigt die verschiedenen Akteure, die sich an der Ausbildung der Kinder und Jugendli-
chen im Rahmen der Schule beteiligen (zum Beispiel Akteure des Gesundheitswesens). In Bezug auf
die nachobligatorische Bildung beschrankt sich der vorliegende Bericht auf die Berufsbildung und geht
nicht spezifisch auf die Mittelschule ein.

Rolle der Schule und der Berufsbildung in der Gewaltprédvention

Die Schule ist fir die Gewaltpravention in mehrfacher Hinsicht von Interesse. Schuleinrichtungen zah-
len zu jenen Orten, wo Kinder und Jugendliche taglich mit Gleichaltrigen zusammen treffen. Deshalb
gehodren Schulen zu den wichtigsten Interaktions- und Sozialisierungsorten. Es entwickeln sich positi-
ve oder negative Gruppendynamiken, welche die Kultur einer Klasse oder Schule pragen. Zur er-
wachsenen Lehrperson kann ein Vertrauensverhaltnis entstehen, das die Personlichkeitsbildung ent-
scheidend beeinflusst.

Die Institution Schule stellt Anspriiche, die manchmal als eine Form von Gewalt empfunden werden.
Stress, Konkurrenzkampf oder mangelnde Perspektiven am Ende der Schulzeit kdnnen die Schiilerin-
nen und Schiler verunsichern. Weil der Besuch jedoch obligatorisch ist und die Schule neben dem
Bildungs- auch einen Erziehungsauftrag erflllt, eignet sich diese Einrichtung als Schaltstelle zur Ver-
mittlung von Praventionsbotschaften. Deshalb wird auch erwartet, dass hier Programme in den Berei-
chen Gesundheit, Friedenserziehung und Burgerrechte umgesetzt werden.

Die Rolle der Schule als Ressource in der Gewaltpravention sollte nicht unterschatzt werden, da sie
wesentlich zur Entwicklung eines konstruktiven Sozialverhaltens beitragen kann. Trotzdem darf der
Schule nicht die gesamte Verantwortung fur die Gewaltpravention aufgeburdet werden. Die Aufgabe
der Schule in der Pravention ist in einem weiter gefassten Zusammenhang zu sehen: Die dominieren-
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den Einflisse und Prozesse, die zu gewalttatigem Verhalten flhren, liegen haufig ausserhalb der
Schule. Dasselbe gilt fiir die Schutzfaktoren: Die Sozialisierung beschrankt sich nicht auf die Schule,
und die von ihr vermittelten Werte sind nicht die einzigen, mit denen sich die Kinder konfrontiert se-
hen. Auch werden personliche oder soziale Kompetenzen, welche die Jugendlichen mitbringen, in der
Schule nicht unbedingt belohnt, da andere Fahigkeiten gefragt sind.

Schliesslich ist auch die Schule selbst Opfer der Gewaltproblematik und bendtigt Unterstiitzung, um
funktionsfahig zu bleiben. Dies gilt umso mehr, als sich die Institution Schule in einem Reformprozess
befindet, der ihre Ressourcen belastet und ihre Prioritdten verandert.

Eine geglickte berufliche Integration wirkt als Schutzfaktor bzw. als Faktor, der einen Bruch mit frihe-
rem gewalttdtigem oder gesetzeswidrigem Verhalten beginstigt, weshalb der Berufsbildung eine
wichtige Rolle zukommt. Im Rahmen der Berufsbildung verbringen die Lernenden Zeit in der Berufs-
schule, in Uberbetrieblichen Kursen und in ihrem Lehrbetrieb. Falls die Jugendliche im Lehrbetrieb mit
dem spezifischen Problem der Gewalt am Arbeitsplatz konfrontiert werden sieht das Arbeitsrecht fir
sie spezielle Schutzbestimmungen vor.

Risikofaktoren

Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009) unterscheiden folgende individuellen Risikofaktoren, die in
der Fachliteratur belegt sind:

Tabelle 7. Wichtigste Risikofaktoren fir Gewalt und Aggression im Zusammenhang mit den individuel-
len Voraussetzungen und schulischen Merkmalen

Individuelle Merkmale: Schule Fruhes und haufiges Schwanzen
Geringe schulische Motivation
Schulischer Misserfolg

Geringe Bindung an Lehrperson
Quelle: Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009), S. 24.

Zu diesen Faktoren kommen Aspekte hinzu, die im Zusammenhang mit dem schulischen Umfeld und
der Institution Schule stehen. Eine Umfrage bei 12- bis 15-Jahrigen im Rahmen des NFP 40°" ergab
insbesondere einen Zusammenhang zwischen der Gewaltintensitat und -art einerseits und der Grosse
und Lage (Stadt, Agglomeration oder Land) einer Schule andererseits. Erpressungen waren in gros-
sen stadtischen Schulen haufiger, Schlagereien in der Agglomeration oder auf dem Land.

Einige Gewaltarten, die in der Schule vorkommen

Was unter Gewalt in der Schule zu verstehen ist, wird nicht immer gleich definiert. Schulkinder und
Lehrpersonen etwa haben gemass einer Studie von Clémence et al. (2001)* unterschiedliche Vorstel-
lungen davon, was als Gewalt einzustufen ist. Wahrend flr Schulerinnen und Schiler in erster Linie
korperliche Aggressionen und Erpressung dazu gehoéren, bezeichnen die Lehrpersonen eine breite
Palette von Verhaltensweisen, die den Unterricht stéren, als gewalttatig. Das Sicherheitsgefuhl der
Schdlerinnen und Schiler scheint starker von der schulischen Situation abzuhangen (Schwierigkeiten,
Misserfolge) als von der effektiven Gewaltsituation.

Mobbing oder Bullying in der Schule. Eine typische Form von Gewalt im schulischen Umfeld wird
mit den Begriffen «Mobbing unter Kindern» oder «Bullying» umschrieben. Dazu gehéren wiederholtes
Schikanieren, Einschlchtern oder Auslachen eines Kindes durch einen oder mehrere Mitschiler. Die-
se korperliche oder psychische Belastigung ist bereits im Kindergarten weit verbreitet. Das Phanomen
ist nicht neu, aber das Verstandnis fur das Leiden der Opfer ist heute zweifellos grosser. Zudem ist
Pravention in diesem Bereich von besonderem Interesse, weil die Forschungsarbeiten zum Thema
zeigen, dass sich Tater- und Opferrollen durch die ganze Schulzeit ziehen.

9 Clémence A., Cortolezzis C., Dumont P., Egloff M., Kaiser C., Rochat F. (2001).
% Clémence A., Cortolezzis C., Dumont P., Egloff M., Kaiser C., Rochat F. (2001).
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In Studien zum Mobbing werden mehrere Arten von Akteuren unterschieden. In den Untersuchungen
von Alsaker im Kindergarten93 waren 6 Prozent der Kinder Passivopfer, 12 Prozent betrieben Mob-
bing, ohne selbst belastig zu werden, und bei 7 Prozent handelte es sich um aggressive Opfer (haufi-
ger Jungen), die gleichzeitig Zielscheibe von Angriffen und selber aggressiv waren. Neben diesen
Kategorien gab es auch eine Gruppe von Kindern, die gelegentlich als Tater auftraten (20 Prozent),
und eine solche, die nicht direkt von Mobbing betroffen war (55 Prozent). Besonders problematisch
scheint die Gruppe der aggressiven Opfer. Hier waren Aufmerksamkeitsstérungen, mangelnde
Selbstkontrolle und eine Zurlickweisung durch die tbrigen Kinder haufiger.

Aufgrund einer Umfrage bei Jugendlichen am Ende der Schulzeit (9. Jahr) unterscheiden Ribeaud und
Eisner (2008)* fiinf Formen von Mobbing im schulischen Umfeld: Faustschlage und Fusstritte, Dro-
hen und Erpressen, Auslachen, absichtliches Beschadigen von Gegenstanden und sexuelle Belasti-
gung. Von Mobbing in irgendeiner Form waren 44,4 Prozent der Schulerinnen und Schuler betroffen.
Sexuell belastigt wurden fast ausschliesslich M&dchen, von denen 20 Prozent solchen Angriffen aus-
gesetzt waren. Was die Taterseite angeht, erklarten 32 Prozent der Jugendlichen, andere belastigt zu
haben. Zwischen 1999 und 2007, als die Umfrage aktualisiert wurde, war eine mengenmassige Zu-
nahme von Mobbing im schulischen Umfeld zu verzeichnen.

Gewalt zwischen Kindern und Lehrpersonen. Es gibt in der Schweiz nur sehr wenige Daten zu
Aggressionen zwischen Schulkindern und Lehrpersonen, und hier vor allem zu Aggressionen gegen-
Uber Lehrpersonen. In der Studie von Clémence et al. (2001) gaben 7 Prozent der befragten Schiile-
rinnen und Schiler an, schon einmal von einer Lehrperson geschlagen worden zu sein, wahrend
2 Prozent der Lehrpersonen zugaben, schon einmal ein Kind geschlagen zu haben. Als Opfer verbaler
Gewalt in Form von Beleidigungen betrachteten sich 22 Prozent der Schulkinder, gegentber 14 Pro-
zent der Lehrpersonen. Dabei waren Jungen deutlich haufiger betroffen als Madchen. Lehrerinnen
wendeten selbst wesentlich seltener koérperliche oder verbale Gewalt an als ihre mannlichen Kollegen;
sie waren hingegen weitaus haufiger Opfer von Beschimpfungen durch Schiilerinnen und Schiler. Im
Ubrigen sind Lehrpersonen auch der Aggressivitdt von Eltern ausgesetzt: 8 Prozent gaben an, zu
Hause belastigt oder bedroht worden zu sein. Auszugehen ist auch von Angriffen auf das Eigentum
von Lehrpersonen oder Belastigungen durch neue Medien (z.B. Cyberbullying).

5.2.2 Lokale Akteure und Kompetenzen im Bereich Schule und Berufsbildung

Die Schule fallt in die Zustandigkeit von Kantonen und Gemeinden. Meistens entscheiden die Schulen
oder die Lehrpersonen selbst, was sie in Sachen Pravention unternehmen wollen. Wichtigste lokale
Akteure sind deshalb Schulen, Gemeinden, Eltern und Elternorganisationen. Die Schulsozialarbeit
(bzw. Schulmediation, ein in der Westschweiz starker verbreitetes Modell) und der schulpsychologi-
sche Dienst sind in verschiedenen Gemeinden ebenfalls wichtige Partner. Fast Uberall beteiligt sich
die Polizei an der Vermittlung von Botschaften zur Gewaltpravention. Dort, wo die Pravention von
Gewalt (oder ganz allgemein) durch eine Fachstelle koordiniert oder vernetzt organisiert wird, ist die
Schule beteiligt.

Die Berufsschulen sind kantonal organisiert.

5.2.3 Bestehende Praventionsmassnahmen in der Schule

Es gibt bereits zahlreiche strukturelle Massnahmen und Programme zur Gewaltpravention oder allge-
mein Projekte zur Forderung einer positiven Entwicklung von Kindern und Jugendlichen im schuli-
schen Umfeld. Im Bericht von Eisner, Ribeaud, Locher (2009) und in Expertenbefragungen werden
unter anderem folgende Massnahmen erwahnt:

% Alsaker F.D. (2003).
% Ribeaud D., Eisner M. (2008).
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Tabelle 8. Pravention an Schweizer Schulen

Gezielte Massnahmen Universelle Massnahmen

Schutz (Vorbeugung und In-
tervention)

Schulsozialarbeit, Mediation,
Beratungsstellen (2)

Klare, allen bekannte Verhal-
tens- und Disziplinarregeln,
die in den Schulen und Be-
rufsschulen konsequent
durchgesetzt werden (1): Re-
glemente, von Schulkindern
und Jugendlichen in der Be-
rufsbildung unterzeichnete
Chartas; Partizipation von
Schiilerschaft und Eltern: Schu-
ler- und Elternrate

Schulpsychologie

Time-out (6): Voribergehender
«interner» Ausschluss der Kin-
der, die den Klassenbetrieb
storen

Interdisziplindre Fiihrung
schwieriger Félle (6) (Case
Management)

Coaching (Berufsschulen)

Koordinierte Kriseninterventi-
on verschiedener Akteure

Kompetenzbildung, Aufkla-
rung, Schulung

Ausbildung von Mediatoren
(5) unter den Kindern

Aufklarung, Sensibilisierung
der Kinder mittels Kampagnen,
Broschuren, Websites, The-
mentagen oder —wochen (3);
Aufklarung der Lehrpersonen
und der Verantwortlichen in
der Berufsbildung

Schulische Bubenarbeit (ev.
Madchenarbeit); auch als uni-
verselle Massnahme fir alle
Knaben/Madchen

Fordern der Sozial- und Biir-
gerkompetenzen als Teil des
Lehrplans und der Verordnun-
gen zur Berufsbildung; Pro-
gramme zur Konkretisierung
dieses Ziels (4)

Aus- und Weiterbildung der
Lehrpersonen: Konfliktbewalti-
gung, Fuhrungskompetenzen

Strukturelle Bedingungen

Korrektur der Nachteile gewis-
ser Schulen durch die Zuwei-
sung von Mitteln aufgrund von

Qualitativ gutes schulergan-
zendes Betreuungsangebot
(Tagesschulen)

Kriterien der prioritdren Inve-

» Geleitete Schule (professionelle
stition (7)

Schulleitung) und Qualitatssi-
cherung

Kommentare

(1) Flihrungskultur und Schulklima: Schulen, die eine gute Fiihrungskultur haben und klare Regeln
aufweisen, die konsequent eingehalten werden, haben weniger Probleme mit Gewalt. Die Investition
in eine gut geflihrte Schulleitung ist deshalb auch als Praventionsmassnahme zu verstehen. Die
Experten empfehlen ausserdem, lieber wenige Regeln zu formulieren und diese konsequent
umzusetzen, als ein komplexes Regelwerk auszuarbeiten, welches nur schwer umsetzbar ist. Weiter
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wird vermutet, dass Schuler- und Elternpartizipation bei wichtigen Entscheidungen als ,Nebenprodukt®
auch gewaltpraventive Wirkung hat.

(2) Schulsozialarbeit (vor allem in der Deutschschweiz) und Schulmediation (vor allem in der West-
schweiz): Die Schulsozialarbeit entwickelt sich vor allem in der Deutschschweiz in verschiedenen
Formen. Es handelt sich um ein niederschwelliges Beratungsangebot fur Jugendliche mit Problemen,
Eltern und Lehrpersonen. Falls eine Intervention notwendig scheint, werden Betroffene von der Schul-
sozialarbeit auch an entsprechende Stellen weiterverwiesen. Zudem unterstltzt sie die Schulleitung
bei der Umsetzung von Massnahmen zur Friherfassung und Frihintervention®. In der Westschweiz
spielt die Schulmediation (durch die Lehrkrafte) eine vergleichbare Rolle.

(3) Informationskampagnen: Haufigste Praventionsmassnahmen sind Informationskampagnen in
Form von Broschiren, die an den Schulen oder an die Eltern abgegeben werden, Vortrage externer
Fachleute, zum Beispiel eines Polizeibeamten, oder Thementage und -wochen zur Sensibilisierung.
Die Evaluationen zeigen jedoch, dass diese Kampagnen eine eher geringe Wirkung haben, insbeson-
dere wenn in einer Schule bereits Probleme mit Gewalt bestehen (in gewissen Fallen wurde gewaltta-
tiges Verhalten dadurch sogar verstarkt).

(4) Programme zur Forderung der Sozialkompetenzen: Mit verschiedenen universellen und selek-
tiven Programmen sollen die Sozialkompetenzen durch didaktische Mittel gestarkt werden. Bei gewis-
sen dieser Programme steht das Verhalten in zwischenmenschlichen Beziehungen im Vordergrund,
zum Beispiel bei der gewaltfreien Konfliktbearbeitung (namentlich beim Programm Chili des Schwei-
zerischen Roten Kreuzes), bei anderen die Entwicklung von Fahigkeiten wie Zuhdren oder Selbstkon-
trolle. Im Ausland wurde in Meta-Analysen eine positive Bilanz zur Wirkung solcher Programme gezo-
gen. Entscheidend fiir den Erfolg eines Projekts sind wie bei den anderen Praventionsmassnahmen
die Qualitat der Programme und die Umsetzungsmodalitdten (namentlich Einbezug der Lehrpersonen
und Anwendung partizipativer Methoden). In der Schweiz wurden gewisse Programme umgesetzt und
evaluiert®™ (namentlich PFAD, ESSKI, Fit und stark furs Leben).

Die Verordnungen zur Berufsbildung sehen fir alle Berufe vor, dass neben Fachkenntnissen auch
Sozial- und Methodenkompetenzen erworben werden. Es geht dabei namentlich um Konfliktbewalti-
gung, Teamfahigkeit, Problemlésung und Kommunikationsstrategien.

(5) Peergroup-Mediation: Die bereits etablierten Programme mit Peergroup-Mediation (namentlich
Peacemaker von NCBI) schneiden gut ab. Einzelne Schiilerinnen und Schiiler werden dazu
ausgebildet, bei Konflikten untereinander zu vermitteln. Wenn die Lésung von Gewaltproblemen an
der Schule sichtbar wird, konnen damit weitere Probleme verhindert werden. Sie wirken in diesem
Sinne auch praventiv. Damit Mediationsprogramme wirksam funktionieren koénnen, missen die
Jugendlichen gut ausbildet und betreut werden; die strukturelle Einbettung und die Unterstitzung der
Mediatoren und Mediatorinnen durch Schulleitung und Lehrpersonen ist eine Bedingung fiir das
Gelingen solcher Programme. Nur wenn die Qualitat stimmt, kénnen die Programme ihre Wirkung
auch entfalten.

(6) Fiihrung schwieriger Fille: Sind einzelne Schilerinnen und Schiler negativ aufgefallen, schla-
gen die Experten ein «Case Management» im Sinne einer interdisziplinaren Fallbearbeitung97 vor.
Wenn alle anderen Massnahmen versagen, hat sich das Konzept der temporaren ,Time-out-Klassen®
bewahrt. Kinder, die voribergehend nicht mehr in ihrer angestammten Klasse unterrichtet werden
konnen, haben in den Time-out-Klassen (an der gleichen Schule) sozusagen ihre letzte Chance, in
der sie betreut werden, wahrend Lésungen gesucht werden. Bei Oberstufenschiilern kann die Time-
out-Klasse auch aus einer Kombination aus Unterricht und einem Arbeitseinsatz in einem Betrieb
bestehen, damit Kinder, die keine Motivation mehr fiir die Schule haben, den Wert der Arbeit
kennenlernen kénnen. Case-Management Berufsbildung CM BB: Das fir die Berufsbildung
entwickelte Case-Management ist so konzipiert, dass dies bereits in der Volksschule ab dem 7.

% Fachverband Sucht (Hrsg.) (2008), p. 13.

% Eisner, M., Ribeaud, D., Jiinger, R., Meidert, U. (2007).

9 Case Management ist hier zu unterscheiden vom gleichnamigen Programm in der Berufsbildung.
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Schuljahr erfolgen kann, um Jugendlichen, deren Einstieg in die Berufswelt stark gefahrdet ist,
moglichst friihzeitig Unterstlitzung anzubieten. Lehrpersonen und Eltern nehmen dabei eine wichtige
Rolle ein. Gleichzeitig soll das CM BB die Lehrpersonen bei komplexen Schwierigkeiten einzelner
Schdlerinnen und Schiiler entlasten.

(7) Prioritare Investitionen: Was die strukturellen Bedingungen angeht, stellen gewisse Kantone
soziodkonomisch benachteiligten Schulen mehr Mittel zur Verfligung, damit sie die Kinder und Ju-
gendlichen intensiver begleiten kénnen. Dies ist der Fall im Kanton Genf mit dem Réseau
d’Enseignement Prioritaire und im Kanton Waadt, wo 2008 ein vergleichbares Projekt lanciert wurde.
In Zurich werden die finanziellen Mittel und die Lehrerstellen gemass einem soziodemografischen
Indikator auf die Gemeinden und Schulkreise aufgeteilt.

5.2.4 Liuicken und Handlungsbedarf aus Expertensicht

Obwohl bereits zahlreiche Massnahmen bestehen, machen die befragten Experten und Expertinnen
auf gewisse Verbesserungsmaoglichkeiten aufmerksam.

Schutz

¢ Krisenintervention: In Krisensituationen und bei Gewaltvorféllen an Schulen sind unmittelbare
und interdisziplinar abgestutzte Interventionen besonders effektiv. Regional sollen deshalb
entsprechende Kriseninterventionsteams (z.B. Schulpsychologie, Lehrerberatung und -
coaching, Psychotherapie, Sozialarbeit, Rechtsberatung) geschaffen werden, sofern solche
noch nicht bestehen. Diese Interventionsteams sollen mit den regionalen Institutionen (z.B.
Polizei, Justiz, Vormundschaftsbehorden, Kinderschutz-Institutionen, Beratungsstellen) gut
vernetzt sein, um rasch und nachhaltig wirken zu kénnen. Die Schweizerische Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) hat bereits 2004 einen Leitfaden zur Kriseninterventi-
on an Schulen verdffentlicht.?®

Kompetenzbildung, Information, Ausbildung

e Sozialkompetenzen in der Schule: Allgemein sehen die Lehrplane vor, dass die Sozial- und
Birgerkompetenzen geférdert werden. Allerdings sind selten konkrete Stundenzahlen fiir die-
se Querschnittthemen eingeplant, weshalb die Gefahr besteht, dass sie verwassert oder weg-
gelassen werden. Bevor weitere Massnahmen eingefiihrt werden, sollten zuerst die in den be-
stehenden Lehrplanen verankerten Ziele fir diese Kompetenzen mit den erforderlichen Mitteln
umgesetzt werden.

e Selektive Pravention: Das heutige Schulsystem erlaubt geméass den Experten noch zu wenig,
differenziert mit einzelnen Gruppen zu arbeiten. Es bestehe oft nur die Moglichkeit, entweder
mit der ganzen Klasse oder mit einzelnen Schulerinnen und Schillern zu arbeiten. Fir selekti-
ve Massnahmen mussten aber Gefasse verfiigbar sein, um mit besonders gefahrdeten Grup-
pen zu arbeiten. Der grosste Teil der Praventionsmittel wird in der Regel fur die Opfer der Ag-
gressionen aufgewendet. Anzustreben ware auch die verstarkte Berlicksichtigung der Arbeit
mit Tatern und Dritten (Beobachter, Zeugen) als Bestandteil der Pravention.

¢ In zahlreichen Kantonen wird der Umgang mit Geschlechterstereotypen in den Bildungsgeset-
zen explizit angesprochen und in den Leitideen zum Lehrplan, in der Lehrerbildung oder in der
Produktion und Auswahl von Lehrmitteln thematisiert™. In der Praxis scheinen die Massnah-
men jedoch eher punktuell zu greifen und kaum je in systematischer Weise eingefiihrt worden
zu sein'®. Hier ist eine bessere Koordination und Evaluation der Bestrebungen anzustreben.

e Unterstutzende Strukturen: Die Schule ist bei der Umsetzung ihres Bildungsauftrags vor allem
dann gefordert, wenn es zu einer nachhaltigen Stérung des Schulhaus- bzw. Klassenklimas

98

. Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren EDK (2004).

Dritter Bericht der Schweiz (iber die Umsetzung des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau (CEDAW).
1% Schweizerische Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung (2006).
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durch regelmassiges aggressives und gewalttatiges Verhalten einzelner oder einer grosseren
Zahl von Schilerinnen und Schiiler kommt. Die Fallstudien von Eisner et al. (2009) belegen,
dass die grosseren Stadte in der Schweiz bereits tber spezialisierte Praventionsangebote und
Unterstiitzungsstrukturen fir entsprechende Falle verfligen. Hingegen besteht bei Agglomera-
tionsgemeinden, sowie Klein- und Mittelstadten ein Mangel an unterstitzenden Strukturen
(z.B. Fachstelle fir Gewaltpravention).

e Kenntnis des Angebots an Praventionsmassnahmen: In der Diskussion tUber den Mangel an
evidenzbasierten Studien in der Schweiz verwiesen die Experten aus der Praxis auf ihre Ori-
entierungslosigkeit in diesem Bereich. Es uberfordert Schulleitungen, angesichts der Fille an
Angeboten und Massnahmen, die richtigen Programme fir ihre Schulen auszuwahlen. Sie
erwarten von Bund oder Kantonen Informationsangebote iber mégliche Massnahmen, Gber
gute Bewertungskriterien und vielversprechende Ansatze.

o Gefahrdete Schulen: Manifestieren sich in Schulen bestimmte Problemlagen, z.B. aufgrund
mangelnder sozialer Durchmischung oder aufgrund der internen Konstellationen haben diese
oft sinkende Leistungen der Kinder, ausgebrannte Lehrpersonen und ein nachhaltig gestortes
Schulklima zur Folge. Es sollten vermehrt Verteilungsschlissel von Ressourcen aufgrund von
soziobkonomischen Kriterien der Schilerschaft definiert werden, damit dort, wo der Bedarf
besonders gross ist, eine bessere Betreuung gewahrleistet werden kann.

e Schulergédnzende Betreuung: Es sollten vermehrt schulergdnzende Betreuungseinrichtungen
von guter Qualitadt angeboten werden, damit die Kinder und Jugendlichen nach der Schule
nicht sich selbst lberlassen sind.

e Ressourcen: Fur die Umsetzung von Praventionsmassnahmen bedarf es zusatzlicher Res-
sourcen sowie Massnahmen der Qualitatssicherung. Diese sollten bei Bedarf moglichst und
ohne unnétige Verfahrenshirden zuganglich sein.

e Zusammenarbeit: Ein weiterer Bedarf wurde von den Fachpersonen in Bezug auf eine offene
und transparente Zusammenarbeit der verschiedenen Behorden genannt. Hier sollten Gefa-
sse gefordert werden, die einen konstruktiven Austausch erlauben. Méglicherweise gilt es hier
auch zu prifen, ob Vorgaben im Bereich des Datenschutzes flir eine bessere Zusammenar-
beit hinderlich sind.

5.2.5 Massnahmen und Empfehlungen

Wie die vorausgehenden Ausfihrungen zeigen, wurden im schulischen Umfeld in den letzten Jahren
grosse Anstrengungen zur Gewaltpravention und zur Schaffung adaquater Interventionsmaéglichkeiten
bei Gewaltvorfallen geleistet. Trotz der vielfaltigen bestehenden Massnahmen kénnen aber auch
Verbesserungsmoglichkeiten gestiitzt auf die Aussagen der konsultierten Expertinnen und Experten
aufgezeigt werden. So zielt Gewaltpravention im schulischen Umfeld nicht alleine auf die
Verhinderung von gewalttatigem Verhalten in der Schule, sondern langfristig auf die Forderung einer
positiven Entwicklung von Kindern und Jugendlichen ab.

Massnahmen in Bundeszustédndigkeit (A)

Zur Gewaltpravention in der Schule kann der Bund punktuelle Beitrage leisten, wie dies heute bereits
Uber das Programm ,Bildung + Gesundheit® und einzelne Beitrage zur Unterstlitzung von Projektvor-
haben in der Schule geschieht. Im Rahmen der Berufsbildung hat der Bund eine Reihe von Mass-
nahmen zur Forderung und Unterstitzung gefahrdeter Jugendlichen ergriffen (vgl. 4.2.2).

Empfehlungen fiir die Gewaltprédvention im schulischen Umfeld (B)

Die folgenden Empfehlungen richten sich nicht nur an Kantone und Schulbehérden. Im schulischen
Umfeld bieten verschiedene Akteure, NGOs, Elternorganisationen, Polizei oder Sozialarbeit Praventi-
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onsmassnahmen an und nutzen die Zugangsmdglichkeiten, die sich tber die Schule zu Kindern, Ju-
gendlichen, Eltern und Lehrpersonen erdffnen.

Schutz
B.21 Schulhauskultur

Far eine gesunde Schulhauskultur haben sich wenige, daflr aber klare Verhaltensregeln als erfolg-
versprechend erwiesen, die fir die gesamte Schule gelten und systematisch von allen professionellen
Kraften durchgesetzt werden.

B.22 Abschluss von Verhaltensvertragen

Bei besonders gefahrdeten jungen Menschen mit haufig auftretenden Auffalligkeiten (wie Gewaltver-
halten, Schulschwanzen etc.) empfiehlt sich der Abschluss von Verhaltensvertragen zwischen Schule,
Lernenden und deren Eltern. Als hilfreich hat sich auch die Einrichtung von runden Tischen zur Bear-
beitung konkreter fallbezogener Probleme unter Einbezug der mit dem Fall betrauten Fachpersonen
und Behdrden erwiesen.

B.23 Case Management Berufsbildung ab dem 7. Schuljahr

Das fir die Berufsbildung entwickelte Case-Management sollte mdoglichst friih und bereits in der
Volksschule erfolgen, um Jugendlichen, deren Einstieg in die Berufswelt sehr stark gefahrdet ist, mog-
lichst friihzeitig Unterstitzung anzubieten. Gleichzeitig kann es zu einer Entlastung von Lehrpersonen
bei komplexen Schwierigkeiten beitragen.

B.24 Interventionskonzepte

Nach Meinung der Expertinnen und Experten sollten alle Schulen Uber Kriseninterventionskonzepte
verfligen, um bei einzelnen Gewaltvorfallen und in Krisensituationen schnell und adaquat handeln zu
konnen. Zu regeln sind dabei die Zustandigkeiten, Ablaufe und Kommunikationswege. In vielen Kan-
tonen und Schulen bestehen bereits Leitfaden zur Krisenintervention, die als Beispiele dienen kon-
nen'"".

Kompetenzbildung, Information, Ausbildung
B.25 Sozialkompetenzprogramme fiir gefiahrdete Jugendliche

Sozialkompetenzprogrammen sollten schwergewichtig auf die aktive Teilnahme, praktische Ubungen
und Anwendung des Wissens im schulischen Alltag ausgerichtet sein und sich auf gefahrdete junge
Menschen konzentrieren. Hier empfiehlt sich ein Austausch mit den im familidren Umfeld tatigen Ak-
teuren, um ein gleichzeitiges Angebot an unterstitzenden Massnahmen fir Eltern von geféhrdeten
Jugendlichen sicherzustellen.

B.26 Fortbildungsangebote fiir Lehrpersonen

Die fachertbergreifende Forderung von Sozial-, Medien- und Lebenskompetenzen sollte in der Aus-
und Weiterbildung der Lehrpersonen starker berticksichtigt werden. Weiter bieten sich Fortbildungs-
angebote fir Lehrpersonen zum Umgang mit Disziplinarproblemen und Techniken zur Klassenfiihrung
an, um schon niederschwelligen Formen (z.B. Mobbing) von Problemverhalten méglichst frih entge-
gen zu wirken.

B.27 Forderung des Geschlechtsrollenverstéindnisses

Die schulische Gewaltpravention sollte den starken geschlechtsspezifischen Tendenzen bei Gewalt
Rechnung tragen und Gewalt legitimierenden (Mannlichkeits-)Normen entgegenwirken. Dies gilt ins-
besondere auch fir die Pravention sexueller Gewalt unter Kindern und Jugendlichen.

Strukturelle Bedingungen

B.28 Feste Tages- und Betreuungsstrukturen

101

Vgl. auch Schweizerische Konferenz der Erziehungsdirektoren EDK (Hrsg.) (2004).
50



Feste Tages- und Betreuungsstrukturen sind vor allem fur gefahrdete Jugendliche von Bedeutung. Ein
ausreichendes Angebot an schulerganzenden Betreuungsformen mit sozialpadagogisch geschulten
Fachpersonen wird deshalb empfohlen.

B.29 Unterstitzungsstrukturen und Vernetzung im schulischen Bereich

Schulen sollten in Krisensituationen von unterstiutzenden Angeboten Gebrauch machen koénnen, die
fur Kriseninterventionen vor Ort verfugbar sind, Beitrdge zur positiven Schulentwicklung leisten, und
bei der Auswahl und Umsetzung von Praventionsmassnahmen Hilfe bieten. Um eine mdglichst breite
Abdeckung zu gewabhrleisten, sollte Uberpruft werden, ob bereits bestehende Beratungs- und Krisenin-
terventionsstellen von Stadten und Kantonen Beratungsleistungen fir angrenzende Agglomerations-
gemeinden und Kantone bei entsprechender finanzieller Entschadigung wahrnehmen kénnen.

5.3 Sozialraum, offentlicher Raum

5.3.1 Themen, Risiken und Ressourcen im Bereich Sozialraum / 6ffentlicher
Raum

In diesem Kapitel wird der Begriff «Sozialraum» als Raum von sozialen Beziehungen und Bindungen
verstanden. Der Ausdruck «offentlicher Raum» verweist hier weniger auf den rechtlichen Status als
darauf, wie der Raum genutzt wird. «Offentlicher Raum» beschrénkt sich somit nicht auf éffentliche
Wege und Platze sowie nicht zugewiesene Raume, sondern erstreckt sich auch auf private Orte, die
der Allgemeinheit offenstehen (zum Beispiel Einkaufszentren).

Rolle der Nachbarschaft und des Quartiers in der Priavention

Wahrend sich Kleinkinder vor allem in der Familie und spater in der Schule entwickeln, gewinnen die
ausserschulischen Beziehungen mit Gleichaltrigen im Jugendalter an Bedeutung. So erweitert sich
der Aktionsradius schrittweise auf die Nachbarschaft und den 6ffentlichen Raum. Damit kommt es
auch zu zahlreicheren Interaktionen und Konflikten mit verschiedenen Bevdlkerungsgruppen sowie zu
Kontakten mit problematischen und risikoreichen Produkten wie Alkohol, Drogen, gewaltdarstellenden
Medien oder Waffen. Am sichtbarsten ist die Gewalt im 6ffentlichen Raum, wo bereits Formen von
schl